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Skévde kommuns energi- och klimatplan har som
syfte att ge kommunen férutséttningar for att hantera
klimatfragan pa lokal niva pa ett langsiktigt och stra-
tegiskt sétt.

Vision Skovde 2025 stéller som mal att miljomedveten-
heten ska 6ka och att kommunen ska verka for att saval
individer som organisationer lever resurssnalt och an-
svarsfullt, med kommande generationer i atanke. Mal-
bilden féor kommunen ar att Skévde 2050 inte ska bidra
med nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren.
Malbilden innebar att utslappen av vaxthusgaser bor
minska med 85 procent till 2050, jamfért med 1990,
vilket motsvarar utsldpp som &r mindre &n ett ton per
invanare.

Etappmal for minskade utslapp fran energi- och tran-
sportsektorn i Skévde ar att utsldppen av véxthusgaser

inom Skbévde kommun som geografiskt omrade ska
minska med 40 procent per invanare till 2020 jamfort
med 1990. | energi- och klimatplanen visas att malet
kan nas genom atgéarder inom el- och fjarrvarmepro-
duktion, 6kat utnyttiande av férnybara energikéllor,
minskad energianvandning i bebyggelsen och genom
konsekvent samhéllsplanering som stdds av information
och radgivning.

Den sammanlagda beréknade utslappsminskningen
fran 1990 till 2020 till féljd av de féreslagna atgarderna
uppgar till 38 procent. Minskningen fran 2008 till 2020
uppgar till 30 procent. Med hansyn till prognostiserad
befolknings6kning blir minskningen per invanare fran
1990 till 2020 knappt 50 procent och minskningen fran
2008 till 2020 knappt 40 procent.
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Skévde kommun ska bidra till omstéllningen mot en
hallbar samhallsutveckling genom atgarder som minskar
utsldppen av véxthusgaser inom den egna organisatio-
nen och i de verksamheter som kommunen har radighet
Over. Energi- och klimatplanen visar pa mojligheter att
sanka utslappen med 30 procent mellan 2009 och 2020,
genom &tgarder inom energieffektivisering i byggnader,
kommunens tjansteresor och personalens resor till och
fran arbetet samt genom inférande av system och rutiner
for upphandling som frémjar energieffektiv utrustning.

Den sammanlagda berdknade utslappsminskningen
fran 2009 till 2020 till féljd av de féreslagna atgarderna
inom den kommunala organisationen, inklusive kom-
munala bolag, uppgar till 30 procent.

Energi- och klimatplanen omfattar energi- och tran-
sportsektorn inom kommunen. Ytterligare insatser
kravs inom andra sektorer for att na Skovdes malbild
2050. Industrins utslépp i Skévde ar i stor utstrack-
ning beroende av effekter av EU:s handelssystem for
utslappsréatter medan utslappen inom jordbrukssektorn
i hdg grad ar beroende av nationella insatser och styr-
medel. Konsumtionen av varor som tillverkas utanfor
kommunens granser ar dven en viktig aspekt f6r kom-
munen att beakta i framtiden.

Ansvaret fér den samordning som kravs for energi- och
klimatplanens genomférande vilar pa kommunstyrelsen
medan ansvaret for genomférande av enskilda atgarder
finns fordelat pa namnder och bolag.
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INLEDNING

Minskad energianvandning och 6vergang till fornybara energikallor ar forutsattningar for ett framtida hallbart
samhalle. Energi- och klimatplanen beskriver hur Skévde bidrar till det globala klimatarbetet.



Vart Skovde

Skévde kommun vill med Energi- och klimatplanen
skapa forutséttningar for att hantera klimatfragan pa
lokal niva och pa ett langsiktigt sétt.

For att vi ska nd védra klimatmal médste manga en-
gageras allt ifran offentlig verksamhet och ndringsliv
till den enskilda medborgaren. Klimatarbetet vi star
infér maste ske pa en strategisk niva savél som en
mycket konkret niva. Tillsammans och utifrdn den
gemensamma plattform som Energi- och klimat-
planen utgér kommer vi att skapa ett samhélle som
ar oberoende av fossil energi och mycket mer energi-
effektivt &n idag.

Vision Skdvde 2025

Vision Skévde 2025 ligger till grund for all évergrip-
ande och strategisk planering inom det kommunala
ansvarsomradet. Inom fokusomradet Natur och miljé
formulerar Vision Skévde 2025 malet att

"Miljémedvetenheten ska
Oka och vi ska verka for att savél
individer som organisationer lever
resurssnalt och ansvarstullt,
med kommande generationer
i dtanke.”

Effekterna av den globala uppvarmningen till f6ljd av en
Okande vaxthuseffekt ar var tids storsta miljoproblem.
Om inte genomgripande atgarder vidtas for att hejda
den globala uppvarmningen sa kan framtida klimat-
férandringar underminera méjligheterna for en hallbar
utveckling i stora delar av vérlden. Minskad energian-
vandning och 6vergang till fornybara energikallor ar de
viktigaste atgarderna for att minska utslappen av vaxt-
husgaser som paverkar klimatet.

Vi & mana om att lyckas och &dr medvetna om
att det kommer att krdvas mycket nytdnkande
och mod framéver for att hitta héllbara IGsningar.
Lésningar som samtidigt skapar en stark ekonomi
och ett konkurrenskraftigt ndringsliv i en védxande
region dér méanniskor méts, verkar och mar bra.

| )
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Katarina Jonsson
Kommunstyrelsens ordférande




Varfor behéver vi en energi- och klimatplan?

Klimatet haller pa att férandras och forskning visar att
forandringarna med stor sannolikhet beror pa utslapp
av gaser som bidrar till att vaxthuseffekten férstarks.
Forskningen har visat att de klimatpaverkande ut-
slappen med stor sannolikhet &r ett resultat av ménsklig
aktivitet. For att hejda klimatforandringarna maste halten
av vaxthusgaser i atmosfaren stabiliseras pa en niva
som innebar att klimatets paverkan pa manniskan
och naturen inte blir farlig. FN:s klimatpanel (IPCC) har
beskrivit de effekter man kan férvanta sig av en global
héjning av jordens medeltemperatur och som sa
manga andra ar EU:s medlemsstater inklusive Sverige
Overens att hojningen inte bor Gverstiga tva grader. Till-
lats temperaturen oka mer bedéms effekterna bli mer
svarhanterliga och tillta i en snabbare takt.

Naturvardsverket har redogjort' fér vad tvagraders-
malet innebar for Sverige genom att titta pa hur stora
utsldppsminskningar som behdver géras jamfért med
dagslaget och om vi klarar detta med rena tekniklds-
ningar eller inte. Det man kommit fram till &r i korthet att

* Sverige behover till &r 2050 sanka sina utslapp med
85 procent jamfort med 2005 ars nivaer.

* vasentliga teknikeffektiviseringar kan minska utslap-
pen med mer an hélften till 2050 utan att paverka
volymutvecklingen fér resande, godstransporter,
boendeytor, industriutveckling, matvanor etcetera.
Utslappen blir da& &nda ungefar tre ganger hogre
an malnivan. Forbattrad teknik och koldioxidneutral
energi ar saledes inte tillrackligt.

e det kravs andringar i den okande trenden i vara
levnadsvanor for att kunna na malet. Lyckas man
bibehalla dagens volymer (med avseende pa varu-
produktion, resande, boendeyta mm) klarar man
malnivan med marginal.

Resonemanget illustreras i diagrammet i figur 1. |
"Teknikscenario 2050” genomférs betydande teknik-
effektiviseringar och energianvéndningen baseras pa
vésentligt 6kad tillférsel av férnybar energi. Volymerna
varuproduktion, resande, boendeyta, etcetera antas
utvecklas enligt dagens "lat ga-prognoser”. Alla staplar
inkluderar utrikes flyg och sjéfart. | scenariot "Teknik
2050 + Volym 2005” antas volymerna frysta pa dagens
niva samtidigt som teknikeffektiviseringar och tillskott
av fornybar energi sker pa samma séatt som i "Teknik-
scenario 2050”. | detta fall berédknas malnivan for
2050 underskridas med marginal.
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FIGUR 1
UTSLAPP AV VAXTHUSGASER 2005 OCH
SCENARIER OCH MALNIVA 2050.

Kraftfulla atgarder behdvs tidigt for att inte klimatforand-
ringens ekonomiska och ekologiska féljder ska komma
att bli mycket allvarliga. Dessa atgarder behdver sattas
in pa& saval global som nationell, regional och lokal niva.

Lokala myndigheter har en viktig roll géllande bade
inférandet av teknikeffektiviseringar och att skapa for-
utsattningar fér kloka levnadsvanor genom sitt ansvar
for till exempel energiplanering, fysisk planering, kollek-
tivtrafik, tekniska anlédggningar och dessutom genom
sin roll som inkdpare, arbetsgivare och energianvan-
dare. Kommuner har &ven ett viktigt ansvar genom sin
mojlighet att paverka utvecklingen genom information
och radgivning. Eftersom ansvaret berér alla typer av
verksamheter och klimatfragan behdver hanteras pa ett
langsiktigt och strategiskt genomtankt satt behdvs en
energi- och klimatplan.

1) TVAGRADERSMALET | SIKTE? - SCENARIER FOR DET
SVENSKA ENERGI- OCH TRANSPORTSYSTEMET TILL AR 2050,
NATURVARDSVERKET, RAPPORT NR 5754



Omfattning och avgrénsningar

Energi- och klimatplanen omfattar utsldppen av véxt-
husgaser inom sektorerna energi och transporter
samt atgarder som syftar till att paverka beteenden
mot ett mer resurseffektivt samhélle.

Energisektorn omfattar den energitillférsel och energi-
anvandning som sker inom Skévde kommuns geogra-
fiska omrade och de utslapp av vaxthusgaser som an-
vandningen av fossila branslen ger upphov till. Det finns
sérskilda avsnitt som behandlar den energianvandning
och de utslépp av vaxthusgaser som kommunen som
organisation star for, inklusive de kommunala bolagen.

Transportsektorn omfattar den trafik som sker inom
Skévde kommuns geografiska omrade och de utslapp
av vaxthusgaser som anvéndningen av fossila branslen
ger upphov till.

DE SEX VAXTHUSGASERNA

| Kyotoprotokollet definieras sex vaxthusgaser, dar
koldioxid ar den viktigaste. Utslappen av évriga gaser
ar betydligt lagre, men de har starkare paverkan
pa klimatet. Exempelvis paverkar ett kilo metan
klimatet lika mycket som 21 kilo koldioxid. Genom
att ta hansyn till detta kan man rékna om utslappen
till koldioxidekvivalenter.

Koldioxid &r den viktigaste vaxthusgasen och utgér 91
procent av utsldppen i den samlade svenska energi-
sektorn och 99 procent av utsldppen av vaxthusgaser fran
inrikes transporter i Sverige. Av de globala utslappen av
véxthusgaser utgér koldioxid sammanlagt 80 procent.
De delar i energi- och klimatplanen som behandlar
transport- och energisektorn koncentreras dérfor framst
till att behandla utslapp av koldioxid.

Det bér noteras att analysen endast omfattar en del av
alla utslapp av vaxthusgaser som invanarna i Skévde
ger upphov till. Till exempel orsakar konsumtion av
varor som produceras utanfor kommunens granser ut-
slapp som inte ingar i den svenska statistiken. | ett kon-
sumtionsperspektiv, som inkluderar indirekta utslapp av
véxthusgaser fran produktion av varor som produceras
utanfér landets gréanser, hade enligt Naturvardsverket?
utslappen i Sverige varit minst 25 procent hogre.

Det har vid definitionen av energi- och klimatplanens
omfattning varit viktigt att effekterna av foreslagna mal
och atgarder gar att félja upp och utvardera pa ett adek-
vat satt. Verktyg for uppfdljning av effekter av lokala in-
satser for att minska de indirekta utsléppen till foljd av
varukonsumtion saknas idag i hdg utstrackning.

I [T T

Koldioxid (CO2)
Metan (CH4)
Dikvaveoxid (N20)
Fluorkolvaten (HFC)
Fluorkarboner (FC)
Svavelhexafluorid (SF6)

Foérbranning
Boskap, avfall
Jordbruksmark

Koéldmedier

Det innebar till exempel att utslapp fran genomfarts-
trafik omfattas medan de utsldpp som sker utanfor
kommunens granser inte omfattas &ven om det &r en av
kommunens invanare som ger upphov till utslappen. Det
finns sarskilda avsnitt om tjénsteresor och transporter
som sker inom den kommunala organisationens verk-
samhet. Géllande de kommunala tjansteresorna och
transporterna ar de dock inrdknade &ven om de sker
utanfér kommunens granser.

Aluminiumframstélining

Viss elektrisk apparatur

* Global Warming Potential anger gasens klimatpaverkan i férhallande till koldioxid
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Energi- och klimatplanen omfattar inte heller mal och
atgardsforslag avseende anpassning av samhallet till
ett varmare klimat utan inriktningen &r helt och hallet
mot att minska de utsldpp som medverkar till héjning av
den globala medeltemperaturen. Anpassningsatgarder
ar viktiga ur lokalsamhallets perspektiv men bér be-
handlas i en separat plan.

2) KONSUMTIONENS KLIMATPAVERKAN, NATURVARDSVERKET,
RAPPORT NR 5903



Forutsattningar och arbetssatt

Energi- och klimatplanen utgér en del av inriktnings-
planeringen f6r hallbar samhéllsutveckling i Skovde
kommun. Energi- och klimatplanen har uppréattats
samtidigt med en revidering av Skévdes éversiktsplan
(OP25). En trafikplan har samtidigt tagits fram for tat-
orten Skévde. Planerna interagerar med varandra och
beskriver gemensamt en hallbar samhallsutveckling for
att uppna Vision Skévde 2025. Oversiktsplanen visar
pa kommunens viljeinriktning och den &vergripande
strukturen fér markanvandning i kommunen. Trafikplanen
beskriver forutsattningar for utvecklingen av transport-
systemet med 6kad befolkning utifran en helhetssyn.

Energi- och klimatplanen har tagits fram under tiden
december 2010 — maj 2011 inom en arbetsgrupp med
férankring i férvaltningar och kommunala bolag under
ledning av Naérings- och samhallsbyggnadsenheten
inom kommunstyrelsens stab med konsultstéd fran
Grontmij. Planens inriktning och malséattning har pres-
enterats och diskuterats vid ett brett upplagt semina-
rium i december 2010 och en workshop i syfte att
identifiera och utveckla delmal och atgarder holls i
februari 2011.

Kommunfullméktige kommer att anta planen efter
genomgangen remissbehandling. Kommunstyrelsens
arbetsutskott fungerar som styrgrupp till energi- och
klimatplanen som har remissbehandlats fran den 15
juni till den 30 oktober 2011 till samtliga kommunala
namnder och bolag samt de dvriga aktorer fértecknade
i bilaga D.

Under arbetet med framtagande av energi- och klimat-
planen har representant fran arbetsgruppen deltagit i av
Energimyndigheten anordnade energieffektiviserings-
aktiviteter, deltagit i energiseminarier anordnade av
lansstyrelsen samt samverkat i fragan med det regio-
nala energikontoret i Vastra Gétaland, Hallbar Utveck-
ling Vast, samt fort diskussioner och utbytt erfarenheter
med néarliggande kommuner som Skara, Falképing och
Lidképing samt med lansstyrelsens energisamordnare
och projektledare for energi- och klimatfragor.

Samrad med lansstyrelsen har genomforts i enlighet
med Miljébalkens féreskrifter om miljébeddémning av
planer under augusti-september 2011. Som underlag
for samradet togs en sarskild miljobedémning med mil-
jokonsekvensbeskrivning fram. Denna miljébedémning
ingar i energi- och klimatplanen som bilaga E.

Energi- och klimatplanen kommer efter antagande att
framstéllas i en mer kortfattad version for att konkret
tydliggéra planens mal och atgardsforslag for olika
aktorer och kommunens invanare.

Planen ar framtagen utifrdn en bred férankring
i forvaltningar och kommunala bolag. Vid upp-
startsmétet i december 2010 deltog tjdnstemén
fran samtliga férvaltningar och bolag, férutom en
férvaltning och ett bolag. | arbetsgruppen har tjéns-
teman fran foljande arbetsplatser deltagit:

Plan, bygg- och lantmaéteriférvaltningen
Tekniska férvaltningen

Nérings- och samhillsbyggnadsférvaltningen

Skolférvaltningen

Omvardnadsforvaltningen

Utbildningsférvaltningen
Socialférvaltningen
Kulturférvaltningen
Konsult och service
Skévde Varmeverk AB

AB Skovdebostéder




MALBILDER OCH MAL

Natur och milj6 &r ett prioriterat utvecklingsomrade i Vision Skévde 2025. Det &r en uttalad ambition att miljc-
medvetenheten ska 6ka och att Skdvde kommun ska verka for att saval individer som organisationer lever
resurssnalt och ansvarsfullt, med kommande generationer i atanke.



Tvagradersmalet, som innebdr att jordens medeltemp-
eratur bor begransas till hogst tva grader oéver for-
industriell niva, staller utmanande krav pa langsiktiga
férandringar for att hejda klimatféréandringar. Energi-
effektivisering och Gvergang till férnybara energikallor
ar viktiga komponenter i utvecklingen av ett resurssnalt
samhélle med laga utsléapp av vaxthusgaser. Insatser
pa lokal niva &ar avgoérande fér majligheterna att upp-
fylla nationella och internationella malsattningar. Lokala
malsattningar bor sattas i relation till visioner och mal
som formulerats pa nationell niva.

En malbild fér hur energi- och klimatarbetet i Skévde
bor utvecklas fram till ar 2050 har tagits fram. Malbilden
ansluter till den nationella visionen som finns utryckt
i riksdagsbeslut om godké&nnande av propositionen
2008/09:162 En sammanhallen klimat- och energipolitik.

Malbild Skévde

Malen i Skovdes energi- och klimatplan fér kommunen
som geografiskt omrade respektive som organisation
ar formulerade f6r 2020. Denna tidshorisont ¢verens-
stammer med malsattningar inom EU och nationellt. De
mal som stalls upp for Skdvde kommun ar férankrade i
de delmal med prioriterade atgarder som presenteras i
kapitel 3. Malen omfattar energi- och transportsektorn
samt den del av industrin som inte omfattas av systemet
fér handel med utsléppsrétter.

Malen for 2020 ar satta med en inrikining som under-
stddjer mojligheterna att uppna malbilden for 2050 utan
att lagga Over ansvar for alltmer kravande atgarder pa
nésta generation.

Skévde ska ar 2050 inte bidra
med nagra nettoutsldpp av vaxt-
husgaser till atmosftaren.

Enligt nuvarande kunskap innebar malbilden att ut-
slappen av vaxthusgaser bér minska med 85 procent
till 2050, jamfért med 1990, vilket motsvarar utslapp
som &r mindre &n ett ton per invanare.

Mal for Skévde som geografiskt omradet

Utsldppen av vaxthusgaser
fran Skévde kommun 2020 bor
per invanare vara 40 procent
ldgre dn utsldppen 1990.

Minskningen av utslappen ska ske genom atgéarder
som genomférs inom Skdvde kommun som geografiskt
omréade.
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Mal fér den kommunala organisationen

Foér Skévde kommun som kommunal organisation satts
méal bade med avseende pa 2014 och 2020. De mal
som stalls upp fér 2014 motiveras genom det statliga
stdd till energieffektivisering i kommuner och landsting
som utgar under perioden 2010-2014.

| enlighet med kraven for stédet har en energieffek-
tiviseringsstrategi fér den kommunala organisationen
tagits fram och lamnats in till Energimyndigheten den
31 mars 2011. Energieffektiviseringsstrategin komplet-
terar energi- och klimatplanen.

Syftet med stddet till kommuner och landsting &r att
dessa kan fungera som exempel fér andra delar av
samhéllet i sitt arbete med energieffektivisering och
minskade utsldpp av véxthusgaser. Bakgrunden &r
EU:s energitjanstedirektiv som séger att den offentliga
sektorn ska vara en férebild i att energieffektivisera.

Malen for den kommunala organisationen anges som
ett mal féor minskad energianvandning i kommunens
byggnader och ett mal for minskad energianvandning
for kommunens transporter. Malen Gverensstammer
med malen i energieffektiviseringsstrategin for den
kommunala organisationen.

Mal for byggnader

Energianvédndningen i kommunens
byggnader ska 2020 vara 20
procent ldgre jamfért med 2009.
En tredjedel av minskningen ska
vara uppnadd till 2014.

Malet avser energianvandning per ytenhet® och galler
bade anvandningen av el och varme i byggnader som
ags och férvaltas av kommunala forvaltningar och kom-
munala bolag. Delmal och atgéarder kommer att foljas
upp sérskilt under perioden 2010-2014 inom ramen for
det statliga stédet och motivet for en lagre ambitions-
niva under denna tidsperiod &r behov av utveckling av
organisation och verktyg for ett samordnat effektivise-
ringsarbete.

Mal for transporter

Energianvédndningen vid
anvanadning av tjianstefordon och
privata fordon i tjdnsten ska inte

Oka till 2020 jamfért med 2009.

Malet avser total anvandning av drivmedel for tjanste-
fordon och privata bilar i tjansten. Anledningen till att
inte foresla en malsatining som innebar minskad an-
véandning &r att det kravs forbattrade mojligheter till
uppféljning och styrning. Kommande uppféljningar kan
innebéra att malet revideras.

Andelen milj6bilar ska vara 100 procent senast 2014.
Av dessa ska minst 75 procent drivas med férnybart

bransle eller el.

Andelen latta lastbilar/servicebilar som drivs med for-
nybart brénsle eller el, ska vara 50 procent senast 2014.

3) YTENHET | ENLIGHET MED BOVERKETS DEFINITIONER.



DELMAL OCH ATGARDER

| det foljande beskrivs delmal och férslag pa prioriterade atgarder for Skdvde kommun som geografiskt
omrade (G1-G5) och som organisation (O1-04) for att uppfylla de uppstallda malen.
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Delmal

For Skévde kommun som geografiskt (G) omrade finns
fem delmal med forslag pa prioriterade atgarder for att
na malen.

Delmal G1  Produktion av el och fjarrvarme ska

baseras pa férnybara energikéllor

Delmal G2 Anvéandningen av férnybara energi-
kéllor ska 6ka

Delmal G3 Energianviandningen i bebyggelsen
ska minska med 20 procent

Delmal G4 Samhallsplaneringen ska bidra till
minskad energianvédndning och
minskade utslapp av vaxthusgaser

Delmal G5 Radgivning och information ska bidra
till minskad energianvandning och
minskade utslapp av vaxthusgaser

Kommunens egen energianvandning utgér en del-
mangd av energianvédndningen i kommunen som geo-
grafiskt omrade. Kommunens radighet och mojligheter
att styra utvecklingen ar naturligtvis stérre inom den
egna organisationen &n i kommunen i stort. Mgjlighet-
erna att paverka utvecklingen inom kommunen som
geografiskt omrade har darfor i forsta hand inriktning
mot att genom kommunal myndighetsutdvning och
genom information och radgivning styra mot minskat
utnyttiande av naturresurser astadkomma minskade
utsldpp av véaxthusgaser.

For Skévde kommun som organisation (O) finns fyra
delmal med forslag pa prioriterade atgarder for att na
malen.

Delmal O1 Energianvandningen i kommunala

fastigheter ska minska med 20 procent
fran 20009 till 2020

Delmal 02 Utslappen av koldioxid vid tjdnste-
resor for kommunens rakning ska
2020 vara néra noll

Delmal 03 Utslappen av koldioxid vid kommun-
anstilldas resor till och fran arbetet
ska minska med 20 procent fran 2008
till 2020

Delmal 04  Upphandling for 6kad energi-

effektivitet och minskade utslapp av
véaxthusgaser

Basar for internationella 6verenskommelser om minsk-
ade utslapp av vaxthusgaser ar 1990, sa aven for
Sveriges nationella mal. For bestamning och jamfor-
else av lokala mal i relation till det nationella malet an-
vands ocksd 1990 som basar. For att kunna jamfora
med nuvarande energianvandning och utslépp av vaxt-
husgaser anvands senaste tillgangliga statistik. Senast
tillgangliga statistik som géller f6r kommunen som geo-
grafiskt omrade avser 2008, medan senast tillgangliga
statistik f6r den kommunala verksamheten &r 2009.



Atgarder

De potentialer som presenteras for respektive del-
mal ar berdknade for ett antal identifierade atgarder
inom respektive omrade. Atgarderna ar identifierade
och potentialerna beréknade utifran den kunskapsniva
som rader och de styrmedel som finns etablerade da
energi- och klimatplanen tagits fram under varen 2011.
Arbetet med atgarderna kan forutsattas ge nya insikter
liksom nationella mal skarpas och styrmedel tillkomma
som gor att delmalen bor sattas hogre an de berék-
nade potentialerna. De delmal som anges &r darfor en
sammanvagning baserad pa beraknade potentialer till
minskade utslapp av vaxthusgaser och en bedémning
av fortsatt utveckling av insatserna fram till 2020.

Atminstone en av nedanstaende egenskaper galler for
de atgéarder som slutligen har valts ut:

d Atgérden leder till omfattande utslappsminskningar
till 2020.

¢ Kommunen har stor radighet kring atgarden.

+ Atgarden paverkar volymutvecklingen och syftar till
att bryta den 6kande trenden i vara levnadsvanor
och darmed undvika 6kade utsléapp framéver.

. Atgérden i sig innebar inte omfattande utslapps-
minskningar till 2020, men férutsattningar som méj-
liggor stora minskningar till 2050 kommer pa plats.

e Skoévde kommun inspirerar och féregar med gott
exempel &ven om atgérden i sig nédvandigtvis inte
leder till stora utsldppsminskningar.

Ingédende atgarder har valts for att de har en pavisbar
effekt pa energi- och klimatplanens mal. Atgérderna har
aven varderats utifran dess realiserbarhet, det vill sdga
om det finns nagon som &r beredd att ta ansvar for att
atgarden genomférs och om atgarden gar att finansiera.
Effekterna av vissa atgarder kan vara sma i férhallande
till planens mal medan effekterna kan vara stora ge-
nom 6kad kunskap eller 6kat engagemang for energi-
effektivisering eller minskade utslapp av vaxthusgaser.

De atgarder som valts ut ar inriktade pa att minska
klimatpaverkan fran verksamhet som sker i Skévde.
Minskad klimatpaverkan kan i huvudsak uppnas pa
tva satt, antingen genom minskad anvéandning av en-
ergi eller genom att erséatta fossila energikéllor med
fornybara. Allt tyder pa att latt tillgangliga férnybara
energikallor kommer att vara en begransad resurs inom
overskadlig tid. Atgarder som syftar till att minska den
sammanlagda energianvandningen boér darfér i férsta
hand prioriterats fére atgarder som syftar till att enbart
ersétta fossil energi med férnybar.

Delmaélen beskrivs pa dvergripande niva. En mer utforlig
beskrivning av enskilda atgarder redovisas i bilaga A.
Atgardernas kostnader anges pa en niva som inte innebar
att de ar kvantifierade for respektive atgard. Kostnads-
nivan for samtliga fysiska atgarder ligger emellertid inom
de ramar som av flera oberoende analyser bedémts
vara samhallsekonomiskt kostnadseffektiva“.

4) SE EXEMPELVIS RAPPORTEN MOJLIGHETER OCH KOSTNADER FOR
ATT REDUCERA VAXTHUSGASUTSLAPP | SVERIGE (MCKINSEY&COMPANY PA
UPPDRAG AV SVENSKT NARINGSLIV 2008)
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Delmal och atgarder fér Skévde kommun som geografiskt omrade

For att uppna delmalen erfordras atgarder som berér
alla invanare i Skovde. Syftet med atgarderna ar att
minska klimatbelastningen dels genom att bryta den
Okande trenden i vara levnadsvanor genom radgivning
och information, men framfér allt genom att ge tekniska
och fysiska férutsattningar som gor det lattare att leva
pa ett satt som inte belastar miljon, exempelvis genom
att tillhandahalla en konkurrenskraftig kollektivtrafik,
gora det enkelt att cykla och ga samt verka for att
produktionen av den varme och el som anvands i kom-
munen &r effektiv och i s& hog grad som méjligt baseras
pa férnybara energikallor.

Hur delmalen bidrar till att minska klimatbelastningen i
Skévde 2020 illustreras i diagrammet i figur 2. For att
vissa av de atgarder som foreslas ska komma till stand
eller fa den dnskade effekten kravs att atgarderna stods
av olika former av styrmedel. En redogérelse fér nuva-
rande och kommande styrmedel goérs i kapitel 6.

Den sammanlagda beréknade utslappsminskningen
fran 1990 till 2020 till féljd av de féreslagna atgarderna
uppgar till 38 procent. Minskningen fran 2008 till 2020
uppgar till 30 procent. Med hansyn till prognostiserad
befolknings6kning blir minskningen per invanare fran
1990 till 2020 knappt 50 procent och minskningen fran
2008 till 2020 knappt 40 procent.5

Genomgangen av delmalen visar att tre faktorer &r
sarskilt viktiga for att den berdknade sammanlagda ut-
slappsminskning ska kunna astadkommas.

* Energieffektivisering i bebyggelsen tas tillvara
» Trafikens volymd&kning hejdas

» Utbyggnadsméjligheter for vindkraft utnyttjas.

| bilaga A aterfinns detaljerade beskrivningar av alla
de atgarder som ingar i respektive atgardspaket. Har
beskrivs Oversiktligt atgardspaketen och den effekt de
férvantas ha.

le
250 Vi ﬂfkad
1% obtek
200 - [ ] 14 L/—
16
G1 13 -30%
T 150 Gz mm 4 4 7
S G3 G4 G5 mm
pay G6 .
S -38%
3 100 -
50
0 - . - - - .
K ® J & ) & & S
§ S N S L & S & &
& O S \ S & »° S
& O ) S o & & &S
¥ & e & & &
@“6 1) ((.b& o NS
v



Delmal G1

— Produktion av el och fjarrvdrme ska baseras

pa férnybara energikallor

Det kommunégda féretaget Skévde Varmeverk AB an-
svarar for produktion av fjarrvarme i Skévde kommun
och bedriver verksamhet i Skévde, Skultorp, Stépen
och Timmerdala. Fjarrvarmeproduktionen pa dessa orter
ar idag huvudsakligen baserad pa férbranning av bio-
branslen och avfall, vilket gér att utsldppen av koldioxid
ar mycket sma. | Skévde produceras éven el med for-
nybara branslen.

Enskilda uppvarmningskallor bor undvikas i omraden
med tat bebyggelse. Mdjligheterna att bygga ut fjarr-
varme inom befintlig bebyggelse ar begransade da
huvuddelen av flerbostadshus och lokaler pa de orter
dar fjarrvarme &r etablerad ar anslutna till fjarrvarme-
nat. Skarpningar av byggreglerna och en strdvan mot
minskat energibehov fér uppvéarmning goér att ny be-
byggelse som uppférs har vasentligt lagre varmebehov
an befintlig bebyggelse. Att bygga ut fjarrvédrmenétet for
anslutning av energisnala smahus kan vara ekonomiskt
oférsvarbart med dagens teknik. For att firrvdrme &ven
fortséttningsvis ska vara ett ekonomiskt konkurrens-
kraftigt uppvarmningsalternativ fér ny bebyggelse ékar
kraven pa effektivitet i produktion och distribution av fjarr-
varme. | viss man kan nya tekniska losningar erfordras
for att fijarrvarme ska vara ett ekonomiskt realistiskt alter-
nativ fér uppvarmning i ny energieffektiv bebyggelse.

En utbyggnad av fjarrvarme i Tidan genomférs under
2011. Da denna utbyggnad &r genomford gor Skovde
Varmeverk bedémningen att det for narvarande inte
finns ytterligare tatorter i kommunen dér fjarrvarme kan
etableras med rimlig ekonomi.

Skévde Varmeverk har tidigare, fére 2005, anvéant spill-
varme fran Cementas produktion for fjarrvarmeproduk-
tion. Diskussioner pagar med Cementa for att ateruppta
samarbetet. Cementa arbetar emellertid aktivt med olika
atgarder for att minska utslappen av vaxthusgaser fran
produktionen och ett 6kat utnyttjande av spillvarme
maste vagas mot andra insatser som gors pa Cementa,
med avseende pa saval ekonomisk som miljomaéssig
effektivitet.

Ett aterupptaget utnyttjande av spillvarme for fjarr-
varmeproduktion skulle i férsta hand komma att inne-
béra minskad anvandning av biobransle samt en del
olja vid lagre utomhustemeperatur.

Fjarrvarme ger aven méojlighet att bygga ut fjarrkyla
med hjalp av absorptionskylmaskiner. En absorptions-
kylmaskin drivs med fjarrvarme istéllet for med el, vilket
minskar elanvandningen fér produktion av kyla. Skévde
Varmeverk driver idag, i samarbetar med Véstfastig-
heter, en absorptionskylmaskin f6r komfortkyla vid Ska-
raborgs sjukhus.

Prioriterade atgarder

G1a Utbyggnad av fjarrvarme inom befintlig
bebyggelse.

G1b Ta fram tekniska och ekonomiska I&ésningar
som medger att fjarrvarme &ven fortsatt-
ningsvis kan vara ett konkurrenskraftigt
alternativ i ny bebyggelse med lagre varme-
behov.

Smaskalig fjarrvarme i Tidan.

Utreda moéjligheterna att utnyttja spillvéarme
fran Cementa for fjarrvarmeproduktion, i
férsta hand i samma omfattning som fére
2005 men &aven ett hégre utnyttjande.

Beraknade effekter
och potentialer

Gla Skovde Varmeverk uppskattar att fjarrvarme-
anvandningen kan 6ka med 10 procent
genom nyanslutning av befintlig bebyggelse.
Minskade utslapp av koldioxid, ca 7 500
ton/ar.®

| férsta hand behévs en utredning. Potenti-
alen utgdrs framst av planerade 1700-2900
bostéder fram till 2020. Minskade utslapp
av koldioxid, 2 500—4 200 ton/ar.”

Minskade utslapp av koldioxid, ca 1100 ton/ar.

Aterupptas spillvarmeleveranser i samma

skala som fére 2005 kommer utslappen av
koldioxid att kunna minska med som mest
ca 3 300 ton/ar.

5) BERAKNAD MINSKNING PER INVANARE FRAN 1990 TiLL 2020 BLIR 48 PROCENT
MEDAN MINSKNINGEN FRAN 2008 TILL 2020 BLIR 38 PROCENT PER INVANARE.

6) BERAKNING BASERAD PA ATT 50 % VARDERA OLJA OCH EL ERSATTS
MED FJARRVARME

7) EFFEKTERNA AV DENNA ATGARD AR BEROENDE AV ATT SAMHALLSPLANERINGEN
BIDRAR GENOM ATT STYRA MOT SAMLAD BEBYGGELSE MED FORUTSATTNINGAR
FOR FJARRVARMEANSLUTNING TROTS ATT VARJE ENSKILD BOSTAD/LOKAL

HAR LAGRE BEHOV AV ENERGI FOR UPPVARMNING.

DESSA FRAGESTALLNINGAR BEHANDLAS UNDER DELMAL G4.
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Volvo Powertrains uppvarmningsbehov tillgodoses
idag genom varmeatervinning fran processer och till
viss del med fjarrvdrme samt med oljeeldning i egna
anlaggningar. Sedan slutet av 2009 ansvarar Skévde
Varmeverk for drift av Volvo Powertrains varmeproduk-
tionsanlaggningar. Genom samarbetet med Skévde
Varmeverk utreds en utfasning av oljeanvandningen for
uppvarmning inom Volvo Powertrain i Skévde.

Prioriterade atgarder

G1le Utfasning av oljeanvandningen vid Volvo
Powertrain och 6vergang till fiarrvarme.

Beraknade effekter
och potentialer

G1e Minskade utslapp av koldioxid,
ca 7300 ton/ar.

Potentialerna fér minskade utslapp av koldioxid vid
genomférande av atgard Gie ar stora.

Potentialen rdknas emellertid inte in i den samlade
potentialen fér delmal G1 eftersom det rér sig om en
minskning av utslappen inom industrisektorn.

Delmal G2

— Anvéndningen av férnybara energikéllor ska 6ka

Fornybara energikéllor som enligt nuldgesbeskrivning-
en finns tillgangliga i Skévde &r biogas, solenergi, vind-
kraft och vattenkraft. Varmeuttag ur mark, luft och
vatten med varmepumpsteknik kan i viss man &ven
anses som en férnybar energikélla.

Skoévde kommun arbetar aktivt for att 6ka produktionen
av biogas i kommunen. For narvarande pagar ett pro-
jekt som innebéar att biogasproduktionen kommer att
ndra nog tredubblas under 2012. Den tillkommande
biogasproduktionen avses att i forsta hand astad-
kommas genom o¢kad behandling av industriellt livs-
medelsavfall. Ytterligare material som kan komma ifraga
for biogasproduktion &r utsorterat biologiskt hushalls-
avfall, gédsel och restprodukter fran jordbruket. Kom-
munen ser positivt pa och arbetar for att a&ven annat
material an industriellt livsmedelsavfall ska komma att
tillféras den utbyggda biogasanlaggningen.

Det ar viktigt att produktion och marknad fér biogas
utvecklas parallellt, vilket bland annat sker genom
kommunens beslut att biogas ska anvéndas foér all
stadsbusstrafik i Skdvde fran 2014.

Solenergi kan utnyttjas for produktion av bade varme
och el. | bada fallen ar tekniken annu sa lange dyr men
visar pa kraftigt sjunkande investeringskostnader.
Solenergi beddms kunna bli ett konkurrenskraftigt
alternativ foér el- respektive varmeproduktion med en
tidshorisont som stracker sig langre &n 2020. Installa-
tion av solenergiteknik stéds med statliga investerings-
bidrag for att fa till stand demonstrationsanlaggningar
och framja teknikutveckling. Offentliga bestéllare kan
anses ha ett sarskilt ansvar for att bidra till utvecklingen
for att skaffa sig erfarenheter genom demonstration av
tekniken.

Vindkraft har goda férutsattningar att ge ett betydande
bidrag till minskade utsldpp av koldioxid. Ett vindkraft-
verk pa 2 MW innebar en minskning med 1 600-2 000
ton koldioxid per ar. Enligt kommunens vindkraftsplan
finns flera omraden i kommunen som &r lampliga for
vindkraftsetablering med hénsyn tagen till relevanta
férutséttningar for vindkraftsetableringar. En dversiktlig
berékning som redovisas i vindkraftsplanen visar att
dessa kan sta for en arsproduktion pa cirka 0,5 TWh, om
de i vindkraftsplanen utpekade omraden skulle komma
att utnyttjas maximalt, vilket motsvarar 100-125 verk
pa 2 MW vardera. En 6versikilig berékning visar aven



att omkring 10 vindkraftverk behdvs for att producera el
som motsvarar den arliga kommunala elanvandningen i
Skovde. Hur manga verk det blir i realiteten styrs av en
mangd olika variabler i det enskilda fallet. Bland annat
har forslag till restriktioner som paverkar mojligheterna
att bygga ut vindkraft inom vissa av de omraden som
i vindkraftsplanen bedéms som lamplig fér vindkrafts-
utbyggnad har meddelats av Fdérsvarsmakten efter
planen har blivit antagen. Restriktionerna motiveras av
hénsynstagande till militér flygverksamhet.

Kommunen har méjlighet att frémja vindkraftutbyggnad
genom att klargéra och ange en positiv instéllining till
vindkraft inom utpekade omraden i vindkraftsplanen/
Oversiktsplanen. Den antagna vindkraftplanen maste
vara styrande for etablering av vindkraft i kommunen.

Dock bedéms det inte vara realistiskt att strdva mot
att gora kommunen som geografiskt omrade sjalvfor-
sorjande pa el fran vindkraft inom Gverskadlig tid med
hansyn till de motstdende intressen som den kommunala
férvaltningen har att ta hansyn till.

Méjligheterna till utnyttjande av vattenkraft inom Skévde
kommun ar begrédnsade och de mdjligheter som finns
beddms i princip redan vara utnyttjade.

Gemensamt for smaskalig fornybar produktion av el
och varme ar att méjligheterna till produktion inte alltid
Overensstammer i tiden med det lokala behovet. Det blir
darmed svart att utnyttja de forutsattningar fér smaska-
lig produktion som finns pa ett satt som ar fordelaktigt
for producenten. Distributionen av energi fran smaskalig
produktion blir hdrigenom av vésentlig betydelse for
mojligheterna att utnyttja den tillgangliga produktionen
och pa sikt 6ka de smaskaliga l6sningarnas andel av
den sammanlagda energianvandningen.

Prioriterade atgarder

G2a

Infrastruktur fér 6kad biogasproduktion
(pagaende projekt).

G2b Utredning av mdjligheterna till ytterligare

G2c

biogasproduktion.

Okat utnyttjande av solenergi.
Genomférande av installation av solenergi-
anléggningar fér varme respektive
elproduktion.

Okat utnyttjande av vindkraft genom att pa
olika satt framja utbyggnad av vindkraft i
kommunen.

Forbéattrade maéjligheter att distribuera
smaskalig el- och varmeproduktion.

Beraknade effekter
och potentialer

G2a

G2b
G2c

Minskade utslapp av koldioxid,
ca 7 800 ton/ar.

Utredning.

Minskade utslapp av koldioxid, ca 300 ton/ar.
Atgéarden ar framst stédjande genom ut-

veckling och demonstration av solenergi-
teknik.

En 6kad utbyggnad av vindkraft med 5-10
vindkraftverk a 2 MW ger minskade utslapp
av koldioxid med 8 000—20 000 ton/ar.

| férsta hand utredning som kan férvéantas
ge bidrag i form av férbattrat resursut-
nyttiande och minskade utslépp av koldioxid
pa langre sikt.
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Delmal G3

- Energianvandningen i bebyggelsen ska minska
med 20 procent

Energianvandningen i bostader och lokaler utgér en
tredjedel av Sveriges slutliga energianvandning. Det
nationella malet &r att minska den totala energianvand-
ningen per uppvarmd areaenhet med 20 procent till ar
2020 och 50 procent till 2050 i forhallande till anvand-
ningen 1995.

Foér ny bebyggelse stéller Boverkets byggregler krav
pa energihushallning. Krav som successivt kommer att
skarpas med beaktande av teknikutvecklingen pa om-
radet.

Det saknas idag specifika och uppféljningsbara krav fér
energieffektivitet vid renovering eller &ndring av bygg-
nader. Regeringen uttalar i den i juni 2009 antagna
energipropositionen att det ar av yttersta vikt att méjlig-
heter till energieffektivisering tas tillvara vid ombyggnad
eller &ndringar av byggnader. | det forslag till reviderade
byggregler som tagits fram av Boverket finns regler for
energihushallning for &ndring av byggnader som all-
ménna rad och inte som bindande féreskrifter.

Teknikutvecklingen gar framat med avseende pa en-
ergieffektivitet for fastighetsutrustning och hushalls-
apparater. Implementeringen av EU:s ekodesign direktiv
kan férvantas driva pa utvecklingen ytterligare. Utbyte av
utrustning mot ny energieffektiv utrustning ar i manga
fall direkt féretagsekonomiskt och privatekonomiskt 16n-
sam och i de flesta fall Ibnsam i ett livscykelperspektiv.

Kommunens modjligheter att styra utvecklingen inom
detta omrade ar framst genom en konsekvent myndig-
hetsutdvning som i alla fragor beaktar klimatproblema-
tiken samt genom information och radgivning paverka
kommunens néringsliv och invanare. Den kommunala
energi- och klimatradgivningens férmaga att kommuni-
cera budskapet ar av stor betydelse.

Kommunen kan &ven vid markanvisning stélla krav
pa energieffektivitet som gar langre an kraven enligt
byggreglerna. Ekonomiskt bor inte atgarden vara be-
tungande ur ett livscykelperspektiv. Exempel fran andra
kommuner (exempelvis Stockholm, Malmg, Vasteras)
visar pa att atgarder i denna riktning kan genomféras
framgangsrikt i samverkan med byggindustrin.

Det reviderade europeiska Byggnadsdirektivet (2010/
31/EU)som antogs 2010 innehalller bland annat krav
pa att alla nya byggnader ska vara "nara nollenergi-
byggnader” ar 2020 och att det ska stéllas krav pa
energieffektivitet vid stérre renoveringar av befintliga
byggnader.

For att nd malet om minskad energianvandning i be-
byggelsen kravs atgarder bade vid nybyggnation och
vid ombyggnad och renovering.

En langsiktig prioritering i den nationella energi- och
klimatstrategin &r att anvéndningen av fossila brénslen
fér uppvarmning ska vara avvecklad till 2020. Kommunen
har i detta sammanhang en viktig uppgift att underlatta
avvecklingen av fossila branslen fér uppvarmning i be-
byggelsen, aven i de omraden som inte genom rimliga
insatser kan anslutas till fjarrvarme (se atgard G1ia).

Prioriterade atgarder

G3a Forbattrad energieffektivitet genom
konsekvent myndighetsutévning.

G3b Forbéttrad energieffektivitet genom
information och radgivning.

G3c Forbattrad energieffektivitet genom
stréngare energikrav vid markanvisning.

G3d Avveckling av fossila brénslen for
uppvarmning i bebyggelsen.

Beraknade effekter
och potentialer

G3a, G3b,

G3c Energianvandningen i bebyggelsen i
kommunen har enligt tillgénglig statistik
minskat med 10 procent mellan 1995 och
2008. En ytterligare minskning med 10
procent mellan 2008 och 2020 innebar
minskade utslapp av koldioxid med 11 800
ton/ar.

Avveckling av nuvarande oljeeldning i
befintlig bebyggelse utanfor fjarrvarme-
omrade forutsatts ske med i forsta hand
varmepump. Minskade utslapp av koldioxid
uppskattas till 1 000 ton/ar.

8) PROP.2009/10:200 NY KOLLEKTIVTRAFIKLAG



Delmal G4

— Samhalisplaneringen ska bidra till minskad energi-
anvéandning och minskade utslapp av vaxthusgaser
Samhélisplaneringen &r ett betydelsefullt instrument
for att astadkomma energieffektivisering och minskade
koldioxidutslapp saval inom bebyggelsesektorn som
inom transportsektorn.

Gemensamma uppvarmningssystem som fjéarrvarme
ger en Okad effektivitet i jamférelse med individuella
uppvarmningssystem. Fjarrvdrme lampar sig bast i
omraden med hdg varmetathet dar mycket varme kan
levereras per meter fjarrvadrmeledning, det vill saga i
forsta hand i omraden med flerbostadshus och stérre
byggnader med lokaler. Forutsattningarna fér gemen-
samma uppvarmningssystem kan frdmjas i samhélls-
planeringen genom fértatning och hdg exploaterings-
grad inom omraden med redan relativt tat bebyggelse.
Flerbostadshus och sammanhallen bebyggelse med
flera bostéder i sammanbyggda hus férbattrar méjlighet-
erna att utnyttja fjarrvarmens férdelar. Oversiktsplanen
ger végledning om vilka omraden som avses fortatas
och/eller byggas ut med flerbostadshus och stérre
byggnader med lokaler.

Transportsektorn spelar genom sin stora andel av de
samlade utsldppen av vaxthusgaser en viktig roll for
att bidra till att uppfylla de nationella klimatmalen. Det
innebar stora utmaningar eftersom det kréaver stora ut-
slappsminskningar pa kort tid. Samtidigt har utslappen
fran transportsektorn under lang tid 6kat som ett resultat
av Okande resor och transporter. Under senare ar har
dock Okningen mattats av. Sannolikt bidrar ett antal
atgarder och styrmedel som medfort att energieffektivi-
seringen och andelen férnybara drivmedel Okat. Trafik-
verket bedomer att det &r langt ifran tillrackligt for att upp-
na malen, trots att det finns ytterligare styrmedel som ver-
kar i denna riktning. Om inte ytterligare atgarder sétts in
kan man férvanta sig att vagtrafikens utslapp kommer att
ligga kvar pa dagens niva ar 2020. Effektivare fordon och
renare drivmedel kommer att kompenseras av Okade
korstrackor.

Transportsektorns utslapp av véxthusgaser &r den ut-
slappskélla som innebar den stdrsta utmaningen for
nationella insatser fér att minska utslédppen. Det &r
rimligt att anta att fler och hardare nationella atgarder
kommer att vidtas men lokala atgéarder kommer att ha
stor betydelse for att n4 de nationella malen. Skévde
kommuns beslut att biogas ska anvandas for all stads-
busstrafik i Skovde fran 2014 ar en viktig atgard for
att uttrycka kommunens ambition pa omradet, liksom
utveckling av turtathet och linjestruktur inom kollektiv-
trafiken.

Fortatning av bebyggelsen &r &ven positivt fér att
minska transportarbetet och energianvandningen for
transporter. En hég befolkningstathet och samlad be-
byggelse med utbyggd servicestruktur férbattrar férut-
séattningarna for att anordna attraktiv kollektivtrafik och
att framja cykel- och géngtrafik. Oversiktsplanen och
trafikplanen ger véagledning om vilka omraden i staden
som avses ha forutsattningar fér bebyggelse med ut-
byggd servicestruktur med attraktiva villkor fér kollek-
tivtrafik och mojligheter till forbattrade utgangspunkter
for cykel- och gangtrafik. | trafikplanen understryks att
planering av infrastrukturen i ett tidigt skede ar en
nyckelfraga for god kollektivtrafikforsorjining. Genom att
lata kollektivtrafiken vara strukturbildande tillgodoses
férutsattningar f6r en god kollektivtrafikférsérjining med
god tillganglighet i omradet som féljd. Harigenom skapas
aven forutsattningar for att minska transportarbetet och
energianvandningen for transporter.

Kommunerna ar efter arsskiftet 2011/2012 inte langre
bestallare av regional kollektivtrafik genom den nya kol-
lektivtrafiklag® som inférs. Dagens kommunala organ
ersatts med en regional kollektivirafikmyndighet, bland
annat i syfte att géra det mojligt for kollektivirafikfdretag
fritt och inom alla geografiska marknadssegment eta-
blera kommersiell kollektivtrafik. Skévde kommuns
trafikplan omfattar Skévde tétort och stadens trafik-
system. Ovriga tatorter i kommunen behandlas inte i
trafikplanen men gagnas av ett val fungerande trafik-
system i huvudorten. Utbyggnad av pendlarparkeringar
underlattar Gverforing av resenérer fran privatbilism till
kollektivtrafik. Pendlarparkeringar finns inom kommunen
och nya pendlarparkeringar planeras utifran den nya
trafikplanen.
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For att goda energieffektiviseringsresultat ska kunna

0 = © X uppnas kravs att radgivningen bedrivs uppstkande
P”O”terade atgarder och proaktivt samt att effekterna av radgivningen gar
Gda Energieffektivisering och klimateffekter ska att félja upp och utvardera. Projekt eller kampanjer kan

konsekvent beaktas vid all samhallsplanering. genomféras gentemot utvalda grupper eller branscher.
Energi- och klimatradgivningen kan med fordel sam-

arbeta malinriktat med andra delar av den kommunala
organisationen, inklusive de kommunala bolagen, i sin
radgivning. Genom samarbetet kan goda exempel fran
G4d Minskade tunga transporter i centrum. den kommunala organisationen férmedlas och méjlig-
heter till uppféljning och utvérdering skapas. Andra
aktivteter som kan genomféras inom ramen fér den
kommunala energi- och klimatradgivningen ar trans-

Beraknade effe kter portradgivning riktad till hushall, néringsliv och organi-
och pote ntialer sationer och utbildningar inriktade mot visualisering och

inspiration kring energieffektivisering.

G4b Utveckla infrastruktur och drivkrafter for
cykling och gangtrafik.

G4c Utveckling av kollektivirafiksystemet.

Gda Minskade utslapp av koldioxid ca 600 ton/ar.
G4b Minskade utslapp av koldioxid ca 800 ton/ar.

G4c Minskade utslapp av koldioxid ca 2 300 ton/ar.

Prioriterade atgarder

Gb5a Proaktiv kommunal energi- och klimat-

G4d Marginellt minskade utslapp av koldioxid.

radgivning.
° G5b Energieffektivisering genom miljétillsyn.
Delmal G5 N
- Radgivning och information ska bidra till minskad GSc Milj- och klimatprojekt i kommunens skolor.
energianvidndning och minskade utslapp av véxt- G5d Transportradgivning (mobility management)
husgaser riktad till hushall, naringsliv och organisa-

En kommun kan, utéver att arbeta metodiskt och lang- R

siktigt med att effektivisera energianvandningen i sina
egna verksamheter och fastigheter, pa olika satt bidra
till att invanare och lokala féretag far s& goda mojligheter L]

som mojligt att leva och verka energieffektivt. Kommu- Beraknade effe kter
nens framsta medel for att paverka energianvandningen
bland invanare och lokala féretag &r genom radgivning
och information. Den kommunala energi- och klimat- = - |
radgivningen bedrivs med stdd fran Energimyndigheten Inr:ktas:_a m;astlf:c;emuﬁtsﬁat Valg\? ka;\é;r;?:r-
och riktar sig till privatpersoner och sma och medel- ga g F())OO ton/ar. PP

stora féretag.

och potentialer

Gb5a Minskad energianvandning genom projekt-

| férsta hand en stodjande atgard for att pa-
verka energianvandning och utsléapp av vaxt-
Miljdbalken ger &ven kommunen mdjlighet att genom husgaser inom industrin.

sin tillsyn paverka energianvandningen hos féretagen. | f6rsta hand en stodjande tgérd med
Verksamhetsutdvare ska enligt miljébalkens h&nsyns- effekter pa langre sikt.

regler skaffa sig den kunskap som behévs med hénsyn
till verksamhetens omfattning fér att skydda ménni-
skors hélsa och miljdn mot skada eller olagenhet. De
har &ven ett ansvar att hushalla med ravaror och energi
samt i forsta hand anvénda férnybara energikallor.

Minskade utslapp av koldioxid med 1 000
ton/ar.
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Delmal och atgarder f6r den kommunala organisationen

Delmalen fér den kommunala organisationen omfattar
verksamheten i kommunala férvaltningar och det kom-
munala bostadsbolaget Skévdebostader.

Kommunen har full radighet att vidta de atgarder som
kréavs for att uppfylla delmalen. De atgarder som fére-
slas for att minska energianvandningen och utsléappen
av koldioxid inom den kommunala organisationen ar
darfér mer detaljerade och i hégre grad resultatinrik-
tade an de atgarder som foreslas fér kommunen som
geografiskt omrade.

Statligt stdd till energieffektivisering i kommuner och
landsting utgar under perioden 2010-2014. Bakgrunden
till stédet ar EU:s energitjanstedirektiv som séger att
den offentliga sektorn ska vara en férebild i att energi-
effektivisera. | féreskrifterna fér stddet ges riktlinjer om
vilka slag av atgarder som anses som lampliga for att
genomféra ett framgangsrikt energieffektiviseringsar-
bete i den offentliga sektorn. Det ar sex olika typer av at-
garder som finns upptagna i EU:s energitjanstedirektiv
och offentlig sektor i alla medlemslander ska genomféra
atgarderna. Varje kommun respektive landsting ska
vélja atgarder utifran sina betydande energiaspekter,
kravet ar att minst tva av foljande atgarder inkluderas:

* utnyttja finansieringsinstrument fér energibespar-
ingar, daribland avtal om energi- prestanda, dar
matbara och férutbestdmda energibesparingar stélls
som krav

* kopa in utrustning pa grundval av forteckningar som
Statens energimyndighet tillhandahaller och som
innehaller energieffektiva produktspecifikationer for
olika kategorier av utrustning

e kopa in utrustning med effektiv energianvéndning i
alla lagen, aven i vilolage

* byta ut eller modifiera befintlig utrustning med den
utrustning som avses i 2 och 3

» utnyttja energibesiktningar och genomféra rekom-
mendationerna i dessa

* kopa in eller hyra energieffektiva byggnader eller
delar av dessa, eller vidta atgarder for att géra bygg-
nader som myndigheten redan &ager eller hyr mer
energieffektiva

Skoévde kommun erhéller det statliga stédet och har be-
slutat att i huvudsak bedriva sitt energieffektiviserings-
arbete genom att tillampa atgéarder enligt 2, 3, 4 och
6. De forslag till prioriterade atgarder som anges i det
foljande ér i viss utstrackning valda med utgangspunkt
bland de valda atgarderna.

Respektive delmals bidrag till minskad klimatbelast-
ningen frdn den kommunala verksamheten i Skévde
fram till 2020 illustreras i diagrammet i figur 3.
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FIGUR 3
RESPEKTIVE DELMALS BERAKNADE BIDRAG TILL MINSKADE UTSLAPP
AV KOLDIOXID FOR DEN KOMMUNALA ORGANISATIONEN | SKOVDE

Den sammanlagda beréknade utslappsminskningen
fran 2009 till 2020 till féljd av de féreslagna atgarderna
uppgar till 30 procent.

| bilaga A aterfinns detaljerade beskrivningar av alla
de atgarder som ingar i respektive atgardspaket. Har
beskrivs Gversiktligt atgardspaketen och den effekt de
férvéntas ha.
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Delmal O1

— Energianvidndningen i kommunala byggnader
ska minska med 20 procent fran 2009 till 2020

Skoévde kommun &ger och forvaltar bade lokaler och
bostader. Tekniska forvaltningen ansvarar fér kommu-
nens lokaler medan Skdévdebostader ansvarar fér bo-
stédderna. Skévde Foretagspark AB &ger férvaltar och
hyr ut lokaler Malet géller for el och uppvarmningsen-
ergi sammantaget. Den absoluta huvuddelen av upp-
varmningsenergin som anvands i kommunala lokaler
och bostader ar fjarrvdrme. Produktionen av fjarrvarme
i Skovde ar till mycket stor del baserad pa forbranning
av biobranslen och avfall, vilket ger laga utslapp av
véxthusgaser vid produktion av fjarrvarme.

Atgarder for effektivare energianvandning har vidta-
gits bade vad géller energianvandningen i lokaler och
bostader. Skdvdebostader tar sedan tidigare fram ett
effektiviseringsmal for energianvandningen i de kom-
munala bostéderna vart fjarde ar. Under 2011 kommer
Skoévdebostader att ta fram nya mal fér den kommande
fyradrsperioden.

Trots att atgarder genomforts bedéms en ytterligare
minskning av energianvandningen med 20 procent i
bade lokaler och bostader fran 2009 till 2020 vara en
rimlig malsattning. Bedémningen baseras bland annat
pa att det finns mycket att vinna pa att arbeta enat och
malmedvetet arbete med energieffektiviseringar sa att
det blir en naturlig del av verksamheten framéver. In-
satser foér 6kad medvetandegrad och organisation av
arbetet bedéms behdvas inledningsvis.

Prioriterade atgarder

O1a Inférande av system och rutiner fér upp-
féljning av energianvandningen.

O1b Inférande av system och rutiner for
I6pande utbyte av energikrdvande utrust-
ning till utrustning med Iagre energibehov.

O1ic Inférande av individuell matning av el- och
varmeanvandning.

O1d Tillampa hogre energikrav &n kraven enligt
gallande byggregler vid uppférande av nya
kommunala byggnader.

Beraknade effekter
och potentialer

O1a Atgard som ar en forutsattning for ett mal-
inriktat effektiviseringsarbete.

O1b En minskning av elanvandningen med 30
procent beddms vara rimlig. Beraknade
minskade utslapp av koldioxid, ca 3 400
ton/ar.

Minskad energianvandning med 10 procent.
Minskade utslapp av koldioxid ca 2 000 ton/ar.

Begransade potentialer med de kommunala
utbyggnader som &r aktuella. Framst en
atgard som stédjer kommunens roll som
féreddme och inspiration.




Delmal 02

— Utslédppen av koldioxid vid tjdnsteresor f6r
kommunens rékning ska 2020 vara néra noll

Det Overgripande malet for tjanstefordon och privata
bilar som anvéands i tjansten &r att energianvédndningen
inte ska 6ka jamfért med 2009. Fér att minska utslappen
av koldioxid bor fokus ligga pa att alla tjanstefordon ska
anvanda férnybara drivmedel. Férutséttningarna for
att lyckas minska utsléppen till néra noll bedéms som
goda genom det pagaende biogasprojektet i Skovde
som redan 2012 kommer att innebara okad tillgang till
biogas. Utveckling av den kommunala bilpoolen sa att
en stdrre andel av de kommunanstallda kan utnyttja bil-
poolen bidrar till att uppfylla malet.

Tjansteresornas omfattning torde i viss man kunna
minskas genom att utnyttja méjligheter till distansméten
med hjélp av IT-teknik i hdgre utstrdckning an idag.
Detta géller framst langre tjdnsteresor med flyg. Eff-
ekterna ar emellertid svarbestamda da uppfoljining av
transportsatt vid tjansteresor inte gors idag.

Harutdver bér kommunen stréva efter att andelen tjans-
teresor som goérs med kollektivirafik ska 6ka.

Flera av de atgarder som presenteras bér samlas i den
rese- och transportpolicy som &r under framtagande.

Prioriterade atgéarder

02a Inférande av system och rutiner for upp-
foljning av kdrstrackor for tjanstefordon.

02b Utbyte av tjanstebilar till bilar som anvander
férnybara drivmedel eller el.

02c Utveckling av kommunens bilpool med en-
bart bilar som anvander férnybara drivmedel
eller el, 6kat utnyttjande, fler noder etc.

Underlatta inférande av elbilar genom att
inleda utveckling mot utbyggd infrastruktur
for elbilar, exempelvis genom att inratta ett
antal laddstolpar med parkeringsméjlighet i
kommunen.

Fréamja anvandande av IT-teknik for distans-
moten.

Gora kommunanstéllda medvetna om
férdelarna med att tjansteresor gérs med
kollektivtrafik.

Beraknade effekter
och potentialer

02a-02f

Den sammantagna effekten blir att alla
tjansteresor med bil kommer att ske med
férnybara drivmedel. Minskade utslépp av
koldioxid ca 1 100 ton/ar.
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Delmal O3

— Utslédppen av koldioxid vid kommunanstélldas
resor till och fran arbetet ska minska med 20
procent fran 2012 till 2020

Kommunanstalldas resor till och fran arbetet foljs inte
upp pa nagot satt idag. Atgarder for att minska de an-
stélldas anvéndning av egen bil kan motiveras av flera
skal. Genom att de anstallda utbildas i sparsam kérning
och anvéander bilpool, kollektivtrafik och cykel i hdgre
utstrackning for sina resor till och fran arbetet kan det
antas att de anstélldas benégenhet att anvanda egen
bil privat minskar, vilket ger bidrag till klimatmalen for
kommunen som geografiskt omrade. Ett framgangsrikt
arbete for att minska anstalldas anvandande av egen
bil har stort nyhetsvérde och kan anvandas som ett gott
exempel for att paverka féretag och organisationer i
kommunen att bedriva liknande insatser.

Prioriterade atgéarder

03a Behovsanpassadutbildning i sparsam
kérning (eco driving) fér alla kommun-
anstallda.

Anvandning av kommunens bilpool fér
resor till och fran arbetet och privat (mot
ersattning).

Installation av elektriska motorvarmaruttag
vid alla parkeringsplatser dar kommunala
fordon parkeras.

Underlatta anvandning av kollektivtrafik for
resor till och fran arbetet.

Strukturerade kampanijer fér 6kad cykling,
“cykla till jobbet” och liknande initiativ,
genomfors strukturerat och aterkommande.

Beraknade effekter
och potentialer

03a-03e
Atgarderna beddms sammantaget kunna
ge effekter som &r hdgre an den efter-
stravade minskningen med 20 procent.
Dock svart att kvantifiera effekterna efter-
som kunskap om utgangslaget saknas.

Delmal O4

— Upphandling fér 6kad energieffektivitet och
minskade utslapp av vaxthusgaser

Den offentliga sektorn &r en stor konsument. Genom
att utnyttja sin kdpkraft och valja energisnala och milj6-
anpassade varor och tjanster har sektorn en viktig roll
for att bidra till miljodriven teknikutveckling och hallbar
produktion. Lagen utgdr idag inget hinder fér miljéan-
passad offentlig upphandling.

Genom att tilldmpa miljdanpassad upphandling ges
kommunen storre forutsattningar att paverka delmalen
féor den kommunala organisationen, till exempel vad
avser miljéfordon, energieffektiv fastighetsutrustning,
byggmaterial etcetera. H&arutdver ar miljbanpassad
upphandling ett verkningsfullt medel for att handla upp
exempelvis kontorsutrustning och vitvaror.

Att valja energisnal utrustning &r séarskilt viktigt i lokaler
(kontor, skolor, med mera), dar datorer och kontors-
utrustning star for en tredjedel av elanvandningen. Att
vélja energisnal utrustning (ventilation och belysning ej
inrdknad) bedéms kunna minska elanvandningen med
ytterligare 10 procent.

Vid upphandling av energikrdvande varor och utrustning
ar det viktigt att beakta den totala kostnaden for olika
alternativ. Life Cycle Cost (LCC) anvénds fér att under-
latta sddana jamforelser och kan dven anvandas for be-
hovsanalys av vilka varor som ska upphandlas. Energi-
aspekter bér beaktas och LCC bér anvandas vid all
kommunal upphandling.

Prioriterade atgarder

Oda Inférande av system och rutiner for
miljpanpassad upphandling i hela den
kommunala verksamheten.

O4b Vid upphandling ska i férsta hand
energisnal teknik valjas for till exempel
kontorsutrustning och vitvaror.

Beraknade effekter
och potentialer

O4a-04b
Effekten av 10 procent lagre energi-
anvandning fér kontorsutrustning innebar
minskade utslapp av vaxthusgaser med
ca 300 ton/ar. Effekter av miljdanpassad
upphandling pa andra omraden ingar i
6vriga delmal.



Emissionsfaktorer for utslapp vid produktion av el och fjarrvarme

Minskade utslapp av koldioxid till félid av minskad an-
vandning av fossila brénslen vérderas med hansyn
till respektive bransles emissionsfaktor, en faktor som
anger hur mycket koldioxid som alstras vid férbrénning
av respektive bransle. Emissionsfaktorn for olja ar ca
273 kg koldioxid per MWh olja medan emissionsfaktorn
for den fjarrvarme som produceras i Skévde ar 80,5 kg
koldioxid per MWh.I emissionsfaktorn for fjarrvarme-
produktionen ingar inte utsldpp av véxthusgaser som
uppstar i samband med produktion och transport av
brénslen. Enligt berdkningar som gjorts av bransch-
organisationen Svensk Fjarrvarme uppgar utsléappen
vid produktion och transport av bréanslen for fjarrvarme-
produktion i Sverige i medeltal till omkring 15 kg CO2/
MWh.©

Vardering av atgarder for att minska anvandningen av
el ar beroende av pa vilket satt produktionen av el sker.
Elproduktionen i Sverige baseras till stérst andel pa
vattenkraft och karnkraft och har darfér en mycket lag
emissionsfaktor, ca 10 kg koldioxid per MWh el. Desto
hégre andel av elproduktionen som sker med kol, desto
hogre ar emissionsfaktorn vid produktionen. Emiss-
ionsfaktorn fér den samlade elproduktionen i Norden
ar ca 100 kg koldioxid per MWh el och i det samlade
elproduktionssystemet i Nordeuropa ar ca 400 kg kol-
dioxid per MWh.

Vardering av atgarder som syftar till att minska el-
anvandningen bor emellertid inte baseras pa medel-
varden for elproduktionen, utan pa den elproduktion
som i realiteten minskar. De flesta atgarder innebar
att elproduktionen i den produktionsanldggning som
har hogst driftkostnader kommer att minska. Detta &r
den sa kallade marginalproduktionen, som i saval det
svenska som det nordiska och nordeuropeiska elsys-
temet, utgors av kolkraft, med en emissionsfaktor pa ca
750 kg koldioxid per MWh.

Vid vardering av energi- och klimatplanens atgarder
med tidshorisont 2020 bor emellertid &ven beaktas att
produktionsresurserna for produktion av el pa margi-
nalen i kraftsystemet kommer att moderniseras och i
manga fall bytas ut, fran i forsta hand kol till naturgas
eller biobrénslen. Harigenom kommer emissionsfaktorn
vid produktion av marginalel att successivt minska. En
bedémning &r att emissionsfaktorn for elproduktion pa
marginalen i det nordeuropeiska kraftsystemet 2020
kommer att ligga pa i storleksordningen 400 kg per MWh.
Minskad elanvandning bedéms darfér vara vard ca 400
kg koldioxid per MWh vid berékning av effekterna av de
olika atgarderna.

10) SKOVDE VARMEVERK AB
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INTERNATIONELLA, NATIONELLA,
REGIONALA OCH LOKALA MAL

Med utgangspunkt i klimatfragans globala betydelse har visioner och mal for utslappsminskningar formule-
rats pa internationell niva. Dessa visioner och mal ligger som grund fér mal och atgardsplaner pa nationell,
regional och lokal niva, saval generellt som inom olika samhéllssektorer. | det féljande gors en sammanstall-
ning 6ver de mal som ar mest relevanta for Skovde kommuns lokala planering.



Forskningen bildar utgangspunkt fér malen

Forskare varlden éver &r eniga om att en genomsnittlig
héjning av jordens medeltemperatur pa mer &n tva
grader jamfort med forindustriell niva skulle komma
att innebédra en drastisk sankning av livskvaliteten
fér en stor del av jordens befolkning. Fér att undvika
ett sddant scenario behdver utslappen av vaxthus-
gaser minst halveras till 2050. Fér att inte férsdmra
utvecklingsméjligheterna for de allra fattigaste landerna
maste utslappen i de industrialiserade landerna minska
med minst 80 procent.

Internationella klimatmal

Det nu géllande internationella klimatavtalet antogs i
Kyoto 1997 och har ratificerats av 175 av de 190 lander
som undertecknade avtalet. Genom Kyoto-avtalet har
huvuddelen av alla industrialiserade lander atagit sig
att minska utslédppen av vaxthusgaser med i medeltal
5 procent fran 1990 ars niva till perioden 2008—2012.
EU:s atagande inom Kyotoprotokollet & en minskning
av utslappen med 8 procent och EU:s interna bérdefor-
delning medger att Sverige far oka sina utslapp med
upp till 4 procent M.

EU:s energi- och klimatmal

EU:s Overgripande klimatmal ar att begréansa den ge-
nomsnittliga temperaturékningen pa jorden till tva grader.

Klimatmalet ska nas genom effektivare utnyttjande av
energiresurser, 6kad andel férnybar energi och effekti-
visering av energianvandningen. EU antog i december
2008 ett energi- och klimatpaket som innehaller mal om:

e att utslappen av vaxthusgaser ska minska
med 20 procent, och

* att anvandningen av energi ska effektiviseras
med 20 procent till 2020, jamfért med basaret
1990, samt

* att andelen fornybar energi ska uppga till minst
20 procent 2020.

Utover dessa sa kallade 20-20-20-mal innehaller energi-
och klimatpaketet mal om att biodrivmedel ska utgtra
minst 10 procent av den totala drivmedelsanvandningen
inom transportsektorn 2020.

FNs konvention om klimatférandringar (United Nations
Framework Convention on Climate Change, UNFC-
CC) har som slutmal att koncentrationen av vaxthus-
gaser i atmosfaren ska stabiliseras pa en niva som
férhindrar en farlig stérning av klimatsystemet orsakad
av manniskan.

Flera industrialiserade lander, inklusive USA, har gjort
frivilliga ataganden om minskningar av de globala ut-
slappen med 25—40 procent till 2020 jamfért med 1990.

Vid det sextonde partsmétet inom UNFCCC, COP-16,
som hélls i Cancun i Mexiko i december 2010 antogs
en uppgdrelse som innebéar att temperaturhdjningarna
inte far overstiga tva grader. Harigenom finns tva-
gradersmalet faststallt i ett FN-beslut. Men &nnu finns
inget internationellt avtal om utslappsminskningar efter
Kyotoprotokollets utgang 2013.

EU:s gemensamma mal ska uppnas genom inbordes
fordelning av olika ataganden fran medlemslanderna,
genom sa kallad bordeférdelning.

Inom EU finns &ven kommissionens initiativ om det
sa kallade Borgmastaravtalet, som &ar ett avtal for
kommuner inom EU som vill ga langre i sitt klimatarbete
an det europeiska malet om 20 procents minskning av
CO2 till 2020. Syftet med avtalet ar att lyfta fram det
klimatarbete som gors pa lokal niva. Avtalet ar oppet
for alla typer av kommuner, sma& som stora, éver hela
véarlden. | maj 2011 har avtalet undertecknats av drygt
2 500 kommuner, varav 50 svenska, som har gjort ett
atagande om att minska utslappen med mer an 20
procent till 2020. Detta ar ataganden som ocksa
kommer att féljas upp av EU.

11) SVERIGE HAR EMELLERTID, | PROPOSITIONEN SVERIGES KLIMATSTRATEGI

(PROP 2001/02:55) SATT ETT EGET MAL OM 4 PROCENTS MINSKNING AV UTSLAPPEN
FRAN 1990 TILL PERIODEN 2008-2012. BASERAT PA DEN HISTORISKA
UTSLAPPSTRENDEN OCH PROGNOSEN FOR FRAMTIDA UTSLAPP BEDOMER
NATURVARDSVERKET ATT MALET KOMMER ATT NAS.
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Sveriges nationella energi- och klimatmal

Regeringen presenterade i mars 2009 tva propositioner
om en sammanhallen klimat- och energipolitik.

MALEN FOR KLIMAT- OCH
ENERGIPOLITIKEN TILL AR 2020 AR:

40 procent minskning av utslappen av
klimatgaser

50 procent férnybar energi
20 procent effektivare energianvandning

Minst 10 procent férnybar energi i
transportsektorn

Det 40-procentiga klimatmalet galler jamfort med 1990
och avser den icke handlande sektorn, det vill sdga de
sektorer som inte ingar EU:s utslappshandelssystem.
Utslappsmalet géller darmed till exempel transporter,
bostader, avfallsanlaggningar, jord- och skogsbruk,
vattenbruk samt delar av industrin. Fér de verksam-
heter som omfattas av EU:s system fér handel med
utslappsréatter bestdms minskningen av utsléppen ge-
mensamt pa EU-nivan inom ramen for handelssystemets
regler. EU-Ianderna har enats om att minska utsléppen i
handelssystemet med 21 procent mellan 2005 och 2020.

Energieffektiviseringsmalet pa 20 procent uttrycks som
ett sektorsévergripande mal om minskad energiintensitet
om 20 procent mellan 2008 och 2020.

Visionen, som presenteras i energi- och klimatpro-
positionerna, ar att Sverige ar 2050 har en hallbar och
resurseffektiv energiférsdrjning utan nettoutslapp av
vaxthusgaser i atmosféaren. Mot bakgrund av bedém-
ningar av globala reduktionsbehov och med tilldmpning
av olika férdelningsmodeller kan det uppskattas hur
mycket Sverige och andra lander behdver minska sina
utslapp till olika tidpunkter for att ta sin respektive andel
av det globala ansvaret for att na tvagradersmalet. En-
ligt sddana berédkningar bér EU till &r 2050 minska
utslappen med 75-90 procent jamfért med 1990 ars
niva. Sverige bor enligt berékningarna minska utslappen
med 70-85 procent jamfort med 1990. Detta beror pa
att Sverige i dagslaget har betydligt lagre utslappsniva-
er per capita respektive per BNP &n genomsnittet bland
industrilander. | underlaget till energi- och klimatpropo-
sitionen gérs beddmningen att utslappen av vaxthus-
gaser i Sverige ar 2050 bor vara minst 75-90 procent
lagre &n 1990.

Regionala och lokala myndigheter, lansstyrelser och
kommuner, har en sérskild roll f6r att genomféra den
nationella klimatstrategin. L&nsstyrelserna har det éver-
gripande ansvaret for miljomalsarbetet i lanen medan
kommunerna inte har nagot formellt miljomalsuppdrag.
Kommunerna har emellertid det samlade ansvaret for
att astadkomma en god livsmiljo. Kommunerna har en
viktig funktion genom att anpassa och omsétta de
nationella malen pa lokal nivd. Kommunerna har méjlig-
het att genom att anvdnda samhallsplaneringen som
ett verktyg for att uppna ett resurs- och koldioxidsnalt
samhaélle. Vid tillampning av land annat miljébalken och
plan- och bygglagen, vid offentlig upphandling och genom
atgarder i den egna verksamheten har kommunerna
méjlighet att spela en viktig roll fér att na det 6vergrip-
ande nationella klimatmalet.

I klimatpropositionen féreslas flera olika styrmedel i
syfte att bidra till minskade utsldpp av véaxthusgaser.
Det férekommer bade generella styrmedel i form juste-
ring och anpassning av skatter och avgifter och riktade
styrmedel som tar sikte pa att minska utslappen inom
olika samhéllssektorer. | den handlingsplan fér energi-
effektivisering som faststélls i propositionen framhalls
att kommunerna har, tillsammans med statliga myndig-
heter, ett sarskilt ansvar att verka som féredémen i
arbetet med energieffektivisering. Som stod till kom-
munerna inrattas en mojlighet for kommunerna att inga
avtal om energieffektivisering med Energimyndigheten.
Forutséattningen for stddet ar att kommunen sétter ett
mal for energieffektivisering, antar en handlingsplan for
aren 2010-2014 samt genomfor minst tva av de kon-
kreta atgarder som anges i energitjanstedirektivet.



Svenska mal

Utslapp av vaxthusgaser
nara noll

Inga nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosfaren
(minst 75-90% lagre an 1990)

* 40% minskning av
véxthusgasutslapp fran 1990

* Minst 50% férnybar energi

- 20% effektivare energianvéandning
(20% minskad energiintensitet
mellan 2008 och 2020)

*+ Minst 10% férnybar energi i
transportsektorn

Inga nettoutslapp av véxthusgaser
till atmosfaren (minst 75-90%
lagre an 1990)

2010

Internationella mal

EU:

+ 20% lagre utslépp av
vaxthusgaser &n 1990

+ 20% forbattrad energieffektivitet
jamfoért med 1990

+ 20% 6kad andel férnybar
energi jamfért med 1990

Kyotoprotokollet och EUs
boérdeférdelning:

* 5% minskning av globala
véxthusgasutslapp fran 1990

* 8% minskning av véxthusgasutsléapp
inom EU fran 1990

- HOgst 4% Okning av vaxthusutslappe
i Sverige fran 1990 (genomsnitt 2008-2012)

FIGUR 4.
EN SAMMANSTALLNING OVER SVENSKA OCH
INTERNATIONELLA KLIMAT- OCH ENERGIMAL

31



Regionala klimatmal i Vastra Gotalandsregionen

Véstra Gotalandsregionen har i sin klimatstrategi satt
upp malet att

72030 ar den vastsvenska ekonomin inte langre be-
roende av fossil energi och medborgarna och na-
ringslivet har en trygg och langsiktigt hallbar ener-
giférsérjning. Boende, transporter och produktion
saval som konsumtion av varor och tjanster ar
resurssnala, energieffektiva och baserade pa forny-
bar energi. Sammantaget har detta bidragit till en
stark ekonomi och ett innovativt och konkurrens-
kraftigt naringsliv.”

Malséattningen visar pa tva ambitioner; dels att genom
energieffektivisering och 6kad anvéndning av férnybar
energi minska klimatpaverkan, dels att driva klimat-
arbetet pa ett sddant sétt att konkurrenskraften i Vastra
Gotaland starks.

| klimatstrategin konstateras att klimatfragan kraver
férandringar av systemen fér boende, transporter
och produktion och konsumtion av varor och tjans-
ter. Sex strategiska fokusomraden identifieras

Effektiv energianvandning i bostader
och lokaler

Effektiva godstransporter

Effektiva persontransporter

Alternativa drivmedel och effektivare
fordon och sjéfart

Okad produktion av energi frén férnybara
energikallor (jord, skog, sol, vind och vagkraft)

Livsstil, konsumentmakt och producentansvar

Tidigare energi- och klimatmal fér Skévde

Natur och miljo ar ett prioriterat utvecklingsomrade i
Vision Skévde 2025. Det ar en uttalad ambition att miljé-
medvetenheten ska 6ka och att Skévde kommun ska
verka for att saval individer som organisationer lever
resurssnalt och ansvarsfullt, med kommande genera-
tioner i atanke.

Kommunens géllande energiplan fran 2000'? anger in-
riktningsmal for fornybara energikallor och ny teknik,
fiarrvarme, energihushallning, transporter och fysisk
planering. Flera av energiplanens atgarder har genom-
forts, sarskilt vad galler utbyggnad av fjarrvarme och
biogasproduktion, och visar en tydlig matbar malupp-
fyllelse. Andra atgéarder &r mer allmént beskrivna och ar
svarare att folja upp och utvardera. Samtidigt har sam-
hallsutvecklingen gatt mot stérre fokus pa resurshus-
hallning och klimatfragan, vilket illustreras av aktuella
mal pa internationell, nationell och regional niva.

Sammantaget utgdr intentionerna i Vision Skévde 2025
och de aktuella internationella, nationella och regionala
malen utgangspunkten for Skovdes nya energi- och
klimatplan.

12) ANTAGEN AV KOMMUNFULLMAKTIGE 2001-06-18
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UTGANGSLAGET | SKOVDE

Skdévdes véaxthusgasutslapp inom energi- och transportsektorn har totalt minskat mellan 1990 och 2008.
Den framsta orsaken ar 6vergangen fran enskild uppvarmning med olja till fiarrvarme. Utslappen av vaxt-
husgaser fran trafiken, under samma period, har déaremot okat.
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Beréknade utslapp av vaxthusgaser baseras pa den
nuldgesbeskrivning av energitillférsel och energian-
vandning som gors i bilaga C.

Den sammanlagda koldioxidutsldppen inom energi-,
transport- och industrisektorerna i Skdévde uppgick
2008 till sammanlagt 675 000 ton. De omfattar da
utsldpp som beror av uppvarmning av bostader och
lokaler, transporter inom kommunen, elanvéndning och
fér uppvarmning och processer inom industrin.

Energi
12%

Transporter
16%

Industri
72%
FIGUR 5
UTSLAPP AV KOLDIOXID PER SEKTOR |
SKOVDE KOMMUN 2008

Av diagrammet framgar att utslappen fran industrin i
Skévde ar dominerande jamfért med energi- och trans-
portsektorerna. | utslappen fran energisektorn ingar
utslapp harrérande fran Skovde Varmeverks produk-
tion av fjarrvarme och el, utsléapp som uppstar vid upp-
varmning av byggnader som inte &r anslutna till fjarr-
varme (enskilda varmeanlaggningar) samt utslapp fran
produktion av den el som anvands i Skévde, exklusive
den elanvéndning som sker inom industrin. Utslapp
relaterade till elanvandning réknas har med en emiss-
ionsfaktor pa 100 kg/MWh, i enlighet med forklaringen
av anvanda emissionsfaktorer i avsnitt 3.5.

Industrins utslapp av koldioxid harrér till allra stérsta de-
len fran Cementa och Volvo Powertrain, vars incitament
till att minska utslappen utgdrs av interna mal och EU:s
system fér handel med utslappsrétter.

En nérmare analys av utsléppen av vaxthusgaser inom
sektorerna energi och transporter, som 2008 tillsam-
mans uppgick till cirka 190 000 ton, visar att utslappen
inom transportsektorn utgér nastan 60 procent av de
samlade utslappen. Transportsektorn omfattar som ti-
digare transporter inom Skévde kommun, det vill sdga
exklusive flygresor.

Elanvandning
24%

Transporter
57%
Uppvarmning
exkl el 19%
FIGUR 6

UTSLAPP AV KOLDIOXID INOM SEKTORERNA
ENERGI OCH TRANSPORTER | SKOVDE KOMMUN 2008

De sammanlagda utsldppen inom energi- och trans-
portsektorn har minskat med 11 procent mellan 1990
och 2008. Utslappen fran energisektorn har minskat
medan utslappen fran transporter har 6kat. Raknat per
invanare har utslappen minskat med 16 procent under
perioden. Malet fér 2020 innebar en minskning av ut-
sldppen inom energi- och transportsektorn med 50 pro-
cent jamfért med 1990 och med 40 procent jamfért med
2008, till 2,3 ton koldioxid per invanare.
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FIGUR7
UTSLAPP AV KOLDIOXID FRAN ENERGI- OCH TRANSPORTSEKTORERNA |
SKOVDE KOMMUN 1990 0CH 2008 SAMT MALNIVA FOR 2020

Orsakerna till den minskning av utslappen som skett
mellan 1990 och 2008 star framst att finna i Gvergangen
fran enskild uppvarmning med olja till fiarrvarme. Som
framgar av figur 8 har utslappen fran enskilda upp-
varmningsanlaggningar minskat med cirka 40 000 ton/
ar medan utslapp orsakade av elanvéandning i princip
legat stilla och utslappen orsakade av trafiken 6kat med
i storleksordningen 10 000 ton/ar.
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FIGUR 8
UTSLAPP ORSAKADE AV ENSKILD UPPVARMNING, FJARRVARME,
ELANVANDNING RESPEKTIVE TRANSPORTER 1990, 2000, 2005-2008.
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Styrmedel for effektivare energianvéandning och

Okad andel férnybara energikallor

Riksdagen har beslutat om mal fér energieffektivisering
i bostader och lokaler som innebér att den totala energi-
anvandningen per uppvarmd areaenhet ar 2020 bor
ha minskat med 20 procent och ar 2050 med 50 pro-
cent med 1995 som utgangspunkt. For att understodja
detta har olika styrmedel tagits fram, bland annat nya
energikrav fér byggnader. Atgérderna ar kraftfulla och
teknikutvecklingen stark, sa det finns all anledning att
forvanta att dessa mal kommer att uppfyllas.

Det finns dven ekonomiska stdd fér att minska energi-
anvandningen. Den offentliga sektorn har ett sarskilt
ansvar for att verka som féreddme fér minskad energi-
anvandning. Som st6d i kommunernas energieffektivi-
seringsarbete finns en mdjlighet fér kommunerna att
ingd avtal om energieffektivisering med Energimyndig-
heten. Forutséattningen for stddet ar att kommunen sétter
ett mal for energieffektivisering, antar en handlingsplan
for aren 2010-2014 samt genomf6ér minst tva av de
konkreta atgarder som anges i energitjanstedirektivet.
Skévde kommun erhaller stod fran Energimyndigheten
och har under varen 2011 lamnat in en strategi for
energieffektivisering inom kommunala fastigheter och
transporter.

De kommunala energi- och klimatradgivarna och de
regionala energikontoren, som bedriver sitt arbete med
statligt stdd, ar centrala aktérer fér att genomdriva de
nationella energieffektiviseringsmalen.

Ytterligare insatser for energieffektivisering kan fér-
vantas genom implementeringen av EU:s ekodesign-
direktiv. Direktivet har som syfte att minska produkters
miljopaverkan och stéller tvingande minimikrav pa till
exempel energianvandning pa de produkter som slapps
ut pa marknaden. Inom ramen for ekodesigndirektivet
pagar framtagande av ett stort antal egenskapskrav.
Genomférandet sker per produktgrupp eller funktion
och hittills har bl.a. krav avseende standbyfunktion,
externa néataggregat, enkla digitalboxar, gatubelysning
och glédlampor beslutats.

De nationella styrmedlen &r avgdrande foér Skovde
kommuns mdjligheter att nd malet om minskad energi-
anvandning i bebyggelsen med 20 procent till 2020.
De atgarder som foreslas for att uppna delmal G3 har
framst som syfte att genom myndighetsutovning, rad-
givning och information stédja och sékerstélla utveck-
lingen pa lokal niva. Ytterligare minskad energianvand-
ning till félid av nationella styrmedel bor darfér inte
tillgodoréknas vid bedémning av atgardernas effekter.

Inom energisektorn finns idag stdéd fér elproduktion
fran fornybara energikéllor genom elcertifikatsystemet.
Certifikatsystemet har som syfte att bidra till att 6ka
den férnybara elproduktionen och minska utsldppen
av vaxthusgaser. Genom certifikatsystemet gynnas
elproduktion fran férnybara energikéllor pa ett kost-
nadseffektivt satt. Malet med elcertifikatsystemet ar att
anvandningen av el fran fornybara energikallor ska 6ka
med 25 TWh fran 2002 ars niva till 2020. De energikallor
som har ratt att tilldelas elcertifikat ar vindkraft, viss
vattenkraft, solenergi, geotermisk energi, vagenergi
och vissa biobrénslen och torv i kraftvarmeverk.

For solenergi finns dven ekonomiska styrmedel i form
av investeringsstod saval for solvarmeanlaggningar
som for solcellsanlaggningar for elproduktion. Stodet
riktas till alla typer av aktorer, saval foretag och off-
entliga organisationer som privatpersoner. Stéden har
som syfte att frAimja utveckling av solenergiteknik och
naringslivsutveckling inom solenergiomradet i Sverige.
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Styrmedel for att minska klimatpaverkan fran

transportsektorn

Det langsiktiga malet for arbetet med att minska
transportsektorns klimatpaverkan &r att fordonsflottan
2030 ska vara oberoende av fossila drivmedel. Utslappen
av koldioxid fran inrikes transporter har 6kat med ca 12
procent i Sverige sedan 1990, i takt med 6kade trans-
portvolymer och trots att fordonen blivit branslesnalare.
Eftersom utslappen fran andra sektorer férvantas minska,
Okar transportsektorns andel av de samlade utslappen.

Om utsléppen av véaxthusgaser i transportsektorn ska
kunna minska kommer det behdvas vidtas manga olika
typer av atgarder. Fordonens klimatprestanda och en-
ergieffektivitet maste oka, fossila drivmedel maste er-
sattas av fornybara, olika transportslag maste utnyttjas
och samordnas effektivare och resande med kollektiv-
trafik maste stimuleras.

De styrmedel som verkar pa nationell niva ar i forsta
hand generella som syftar till att satta ett pris pa utslappen
av vaxthusgaser, i form av skatter och avgifter som styr
mot minskad anvandning av fossila drivmedel. Andra na-
tionella styrmedel verkar framst mot att férbattra klimat-
prestanda hos fordon och drivmedel.

Transportsektorn spelar genom sin stora andel av de
samlade utslappen av vaxthusgaser en viktig roll for
att bidra till att uppfylla tvagradersmalet. Det innebér
stora utmaningar eftersom det kréver stora utslapps-
minskningar pa kort tid. Samtidigt har utslappen fran
transportsektorn under lang tid 6kat som ett resultat av
Okande resor och transporter. Under senare ar har dock
Okningen mattats av. Sannolikt bidrar ett antal atgéarder
och styrmedel som medfért att energieffektiviseringen
och andelen férnybara drivmedel okat. Trafikverket
beddmer, trots att det finns ytterligare styrmedel som
verkar i denna riktning, att det ar langt ifran tillrackligt
for att uppna tvagradersmalet. Om inte ytterligare at-
garder sétts in kan man forvénta sig att vagtrafikens
utslapp kommer att ligga kvar pa dagens niva ar 2020.
Effektivare fordon och renare drivmedel kommer &ven
fortsattningsvis att kompenseras av 6kade kdrstrackor.
| Skdévde foérvantar man sig en betydande befolknings-
6kning till 2020 och darfér innebér dagens nationella
styrmedel en utslappsdkning. Per person innebér detta

(flygtrafiken oréknad) att véxthusgasutslappen som be-
ror pa transporter inom kommunens granser sannolikt
minskar nagot fram till 2020 jamfort med 2008.

Transportsektorns utsldpp av véxthusgaser ar den ut-
slappskaélla som innebéar den stdrsta utmaningen fér
nationella insatser for att minska utslappen. Det &r dér-
for var bedémning att det till 2020 kommer att ha vid-
tagits fler och hardare nationella atgarder. Det ar rimligt
att tdnka sig att vagtrafikens totala utslapp i Skévde
kommer att ligga kvar pa en oférandrad niva jamfort
med 2008. For att astadkomma en reell minskning av
utslappen blir darfor de lokala atgarder som foreslas
inom transportsektorn &n viktigare.



STRATEGIN | RELATION TILL
TVAGRADERSMALET

| detta kapitel analyseras energi- och klimatplanen i relation till tvagradersmalet i syfte att belysa i vad man
de foreslagna delmalen och atgarderna bidrar till att uppfylla tvagradersmalet och visionen fér 2050 och
vilka mal och atgarder som ytterligare kravs.
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Naturvardsverket bedémer att en total utslappsniva
pa 1,15 ton koldioxidekvivalenter per person och ar
till 2050 ar tillracklig for att tvagradersmalet ska kunna
uppnas. For energi- och transportsektorerna &r mot-
svarande niva 0,9 ton koldioxid per ar. Malbilden som
satts for Skovde kommun ar nagot lagre eftersom det
bara &r produktionsperspektivet och inte konsumtions-
perspektivet som beaktats. Utslédppen i Skoévde ska
understiga 1 ton per invanare och ar for de totala ut-
slappen och 0,8 ton per invanare och ar fér energi- och
transportsektorerna, som ar de samhéllssektorer som
omfattas av energi- och klimatplanen.

De delmal som foreslas i energi- och klimatplanen be-
raknas sammantaget ge en utslappsniva pa ungefar
2,3 ton per ar och invanare till ar 2020. | figur 9 illus-
treras historiska utslappsnivaer tillsammans med fram-
tagna malnivaer for Skdvde ar 2020 och 2050. Det bor
noteras att de foérandringar som skett och som férvén-
tas framover inte ar linjara utan paverkas av en mangd
olika faktorer. Exempelvis ger ar med lagre medeltem-
peratur hégre utslapp av vaxthusgaser genom att ande-
len fossila branslen i fijarrvdrmeproduktionen &ar hoégre
medan ar med lagkonjunktur gor att utslappen fran sa-
val industrin som trafiken minskar.

Om alla delmal far det férvantade genomslaget kommer
Skovde till 2020 att ha kommit en bra bit pa vagen mot
malbilden fér 2050. De ytterligare utslappsminskningar
som kravs ar dock inte helt enkla att hantera. Fér att
klara dessa utslappsminskningar kommer det att krédvas
atgarder bland annat for att hejda volymutvecklingen
och hantera de tekniska utmaningarna som finns i
transportsektorn. Energi- och klimatplanen kommer att
majliggéra, men inte sakerstalla, att malbilden for 2050
kommer att kunna uppnas.

Enligt de scenarier som behandlas i rapporten "Tva-
gradersmal i sikte” s& kommer inte enbart forbattrad
teknik och Gvergang till férnybara brénslen att racka till
for att Sverige ska klara sin andel av de utslappsminsk-
ningar som kravs for att uppna det globala tvagradersma-
let. For att klara malet kravs aven att volymutvecklingen
for manga energikravande levnadsvanor bryts. | rappor-
ten visas att bibehallande av dagens volymer avseende
resande, godstransporter, boendeytor, industriproduk-
tion och konsumtion gér att malet kan nas med viss
marginal. Harigenom understryks vikten av att, paral-
lellt med arbetet med energieffektivisering och tekniska
atgarder, fokusera pa att bryta trenden for konsumtion
och levnadsvanor.

IN
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FIGUR 9
UTSLAPPSNIVAER | SKOVDE PER INVANARE OCH AR.

FAKTISKA NIVAER FOR 1990 0CH 2008 OCH MALBILDER FOR ENERGI-

OCH TRANSPORTSEKTORN AR 2020 ocH 2050.



Om dagens levnadsnivaer bibehdlls bedoms Sverige
kunna klara malet med marginal, med en levnads-
standard som fér medelsvensken inte ter sig orimlig,
om vasentliga teknikeffektiviseringar kommer till stand.
Det &r dock inte en latt uppgift att ddmpa och &n mindre
stoppa volymutvecklingen. Aldre generationer i Sverige
har generellt sett en mer sparsam livsféring an de yngre
generationerna och det ar de yngres levnadssvanor
som kommer att pragla ar 2050. | tabell 1 framgar de
beddmningar som gérs i rapporten av volymer for olika
aktiviteter samt bostads- och lokalytor ar 2050 i relation
till 2005, om de 6kande trenderna inte hinner ddmpas.

De fragestaliningar som bedéms som mest angelagna
att hantera framdver belyses i det féljande, liksom i vad
man Skévde kommun har férutsattningar att hantera
dessa fragestallningar pa egen hand.

Energi

2005 (index=100) 2050

Bilresande 100 150
Lastbilstransporter 100 210
Flygresande 100 420

Industriproduktion 100 140-300
Bostadsyta 100 130
Lokalyta 100 165

TABELL 1

NATURVARDSVERKETS BEDOMNING AV VOLYMUTVECKLINGEN.

OBSERVERA ATT DET AR CENTRALA ANTAGANDEN, SIFFRORNA GALLER FOR
HELA SVERIGE OCH INTE PER PERSON. KALLOR: AKERMAN & HOJER (2006),
VAGVERKET (2007), ENERGIMYNDIGHETEN (2007), IPCC (2007).

Redan idag anvands mycket sma méangder fossila
branslen fér produktion av varme fér uppvarmnings-
andamal i Skovde. For lokal elproduktion anvands avfall
som ger mycket sma utslapp av koldioxid. Genom-
fors energi- och klimatplanens delmal kommer fossila
branslen for enskild uppvarmning inom bebyggelsen att
vara helt utfasade till 2020. Enligt de framtidsscenarier
som analyseras i rapporten "Tvagradersmalet i sikte”
kan det emellertid inte uteslutas att det pa sikt kommer
att uppsta en brist pa biobranslen. For att minska konse-
kvensernaav en sadan brist ar det &n angelagnare atten-
ergianvandningen effektiviseras radikalt och att méjlig-
heterna att utnyttja smaskalig el- och varmeproduktion
tas tillvara.

En genomgripande effektivisering av energianvand-
ningen ar darfér nédvandig om malnivéerna for 2050
ska kunna nas. Teknikeffektivisering kommer att kréa-
vas inom alla sektorer. Bade nationellt och i Skovde
har viktiga steg tagits for att inleda den nédvandiga
effektiviseringen.

Energi- och klimatplanen omfattar mal och atgarder
inom de sektorer som kommunen har viss radighet och
inflytande &ver (i férsta hand effektiviseringar i den egna
verksamheten och radgivning inom Gvriga sektorer). De
flesta av de byggnader som kommer att finnas ar 2050
ar dock redan pa plats och de ér relativt sett inte energi-
effektiva. Utmaningen fér kommunen ligger i att ekono-
miskt hantera ndédvandiga ombyggnationer i alla egna
byggnader, samt att paverka den privata marknaden att
vidta liknande atgérder. En sak som ocksa behdver
behandlas ar i vad man den 6kande trenden for boende-
och lokalytor kan brytas eller a&tminstone dampas.
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Transporter

De mest krédvande utmaningarna finns inom transport-
sektorn. Det géller bade i fragestaliningen om fram-
tida transport- och resandevolymer och fragan om hur
transporterna och resandet sker. Kommunen har goda
forutsattningar att paverka den 6kande trenden i trans-
portsektorn genom att tillhandahalla och verka fér god
kollektivtrafikforsorjining och genom en langsiktig och
konsekvent samhallsplanering. Ett paradigmskifte i
planeringen, fran mobilitet till tillgénglighet, &r noédvandigt,
vilket bland annat innebér att stadsplaneringen inriktas
mot att 6ka cykel- och kollektivtrafikens konkurrens-
kraft gentemot den egna bilen och som bidrar till att
forkorta avstanden till de viktigaste servicefunktionerna
(livsmedel, dagis, skolor med mera). En sadan utveckling
pabodrjas genom energi- och klimatplanen men det
kommer att kravas fler och mer genomgripande atgarder
efter 2020. En slutsats ar emellertid att restriktivitet bér
iakttas for atgarder som leder till att nya vagtransporter
eller nytt resande med bil som leder till 6kade utslapp
av vaxthusgaser.

Industrin

Energi- och klimatplanen omfattar enbart mal for
energitillférsel, energianvandning och utslépp av véxt-
husgaser inom energi- och transportsektorn i Skévde.
Bland delmalen finns exempel som i viss man &ven be-
ror utslappen inom den del av industrin som omfattas
av tillsyn fran kommunen.

De sammanlagda utsldppen av véaxthusgaser inom
industrin i Skovde ar ca tre ganger storre an utslappen
inom 6vriga sektorer tillsammans. De tva storsta in-
dustrierna, Cementa och Volvo Powertrain, star till-
sammans fér omkring 90 procent av industrisektorns
utslapp. Bada dessa industrier omfattas av handels-
systemet for utslappsratter inom EU, som har som mal
att de samlade utsldppen av vaxthusgaser inom den
handlande industrin, det vill sdga de industrier som om-
fattas av utslappshandelssystemet, inom hela EU ska
minska med 21 procent till 2020. Den handlande indu-
strin omfattas inte av nagra nationella malsattningar om
minskade utslapp av vaxthusgaser.

Hur de framtida resorna sker ar svarare att paverka for
kommunen. Biogasproduktionen i Skévde kommer att
kunna bidra till att I16sa en del av denna problematik,
men det kommer att krdvas nationella atgarder och en
global teknisk utveckling for att I6sa denna fraga fullt ut.
Det rader stor osdkerhet kring de kommande tekniska
Idsningarna i transportsektorn och det finns dérfér an-
ledning till en viss forsiktighet nér det géller storskaliga
investeringar. Forskning, utveckling och demonstration
av andra generationens drivmedel &r dock angelaget.

Utvecklingen for flyget ar starkt 6kande och fér att upp-
fylla vad som kravs for tvagradersmalet maste denna
Okning ddmpas. | energi- och klimatplanen behandlas
endast de kommunala flygresorna, och det bara pa
mycket 6vergripande niva. Kommuninvanarnas resande
med flyg &r inte latta att paverka. Har kravs stod fran
bade nationellt och globalt hall.

Industrin har ett egenintresse i att minska sin energi-
anvandning och utsldppen av véxthusgaser och arbetar
for att successivt minska sin miljdpaverkan. Kommunen
har forutsattningar att paverka industrins energian-
vandning och utsldpp av véxthusgaser ligger framst i
tillsynen enligt miljébalken och genom generell och
riktad radgivning och information. Det ar vasentligt att
kommunen klargér en konsekvent och malinriktad
ambition fér den lokala industrin, bland annat genom
att gora energi- och klimatplanens malsattningar kénda
inom den lokala industrin.

For utvecklingen efter 2020 fram till 2050 kommer malen
om utslappsminskningar inom den handlande industrin
sannolikt att behdva skarpas, liksom nationella styrmedel
fér den ickehandlande industrin.



Jordbruk och livsmedelsproduktion

Nar det géller jordbruk och livsmedelsproduktion &r det
nationella atgéarder och globala produktionsmonsters
som frdmst kommer att styra utvecklingen. Kommunen
kan till viss del verka som féredéme och inspirator,
samt genom utdvning av myndighetstillsyn. Det finns
manga andra starka aktorer som verkar pa nationell
niva inom omréadet, vilket férutsatts ge betydande resultat
for utvecklingen fran 2020 till 2050.

Stor osakerhet rader om framtida tillgang pa biobransle
framst globalt men &ven i Sverige. Vad vi ater paverkar
hur mycket biomassa som kommer att vara tillgangligt
for energi- och transportsektorn framéver.

Konsumtionsperspektivet

Energi- och klimatplanen ar uppréattad utifran ett pro-
duktionsperspektiv genom att de utslapp som omfattas
enbart ar sddana som uppstar inom Skévde kommuns
grénser. | ett konsumtionsperspektiv, dér hansyn tas till
utslapp av vaxthusgaser som uppstar i andra lander for
att producera de varor som konsumeras i Sverige, blir ut-
sldppen av vaxthusgaser totalt sett ca 25 procent hogre.

Kommunen har inte radighet eller inflytande 6ver kon-
sumtionen i kommunen annat &n inom den egna orga-
nisationen. Kommunen kan dock utéva ett inflytande
som Okar medvetenheten om konsumtionens paverkan
i klimatfragan. En 6kad medvetenhet, som resulterar i
att kommuninvanarnas konsumtionsmonster forandras,
leder till mojliga utslappsminskningar inom olika omraden,
sasom minskad godstrafik, minskad energikravande
nyproduktion av varor, kvalitetsinriktad detaljhandel etc.

Potentialen for utslappsminskningar &r svara att mata
och minskningarna sker nédvandigtvis inte i Skévde.
Atgarder i syfte att paverka konsumtionsménster har
emellertid forutsattningar att understddja ett konkret
och malinriktat arbete i 6vrigt.
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FRAN MALBILD TILL
VERKLIGHET

For att uppna de langsiktiga klimatmalen kravs ett langsiktigt arbete. Energi- och klimatplanen utgér en borjan
pa detta arbete som syftar till att utveckla den kommunala planeringen och verksamheten i en riktning som
gor det majligt att uppna malen. Energi- och klimatplanen &r baserad pa dagens kunskap och dagens mal-
sattningar pa global och nationell niva. Den snabba samhallsutvecklingen gor att dessa mal kommer att
omproévas i takt med att ny kunskap tillkommer. Energi- och klimatplanen maste déarfor standigt féljas upp for
att kunna hallas aktuell och vid behov omprévas.



Ansvar och ledning

Ett framgangsrikt forandringsarbete bygger pa tydligt
ansvar och ledning av arbetet. Samordning krévs inom
den kommunala organisationen och gentemot andra
aktdrer, saval inom kommunen som nationellt. Detta
ansvar bor ligga pa kommunstyrelsen.

En ansvarig fér genomférandet finns angiven for alla
de atgarder som féreslas i energi- och klimatplanen.
Utéver detta ansvar maste varje namnd, forvaltning och
kommunalt bolag i sitt I6pande arbete ta hansyn till
energi- och klimatplanens mal och inriktning. Energi-
och klimatplanen ska utgéra underlag fér verksamhets-
planering, budget och investeringsprogram.

Klimatfragan innebar en utmaning som involverar flera
aktorer pa regional och lokal niva, saval kommunala
férvaltningar och bolag som andra aktérer inom offentlig
sektor, naringslivet och intressegrupper. Ett arbete bér
initieras for att astadkomma en samsyn och delaktig-

Uppféljning och utvardering

Regelbunden uppféljning &r en forutsattning for att
bedéma effekterna av de insatser som genomférs. In-
dikatorer for uppféljning av malen bor tas fram for att
underlatta uppféljningen av delmal och atgarder som
beskrivs i energi- och klimatplanen.

Kommunstyrelsen ska ansvara fér en sammanstalining
av genomford uppfoljining avseende mal och delmal for
kommunen som geografiskt omrade. Uppféljningen bor
ligga till grund fér en arlig presentation av utvecklingen
av energianvandning och klimatpaverkande utslapp for
kommunen som helhet.

Utvecklingen av energianvandning och klimatpaverk-
ande utslapp inom kommunens organisation bér redo-
visas i kommunens arliga miljéredovisning.

het kring klimatutmaningen, genom erfarenhetsutbyte,
kunskapsuppbyggnad och kompetensutveckling. Ett
mojligt initiativ fér att 6ka och sprida delaktighet och
engagemang kring energi- och klimatfragor kan vara
att inratta en energi- och klimatpanel (eller energi- och
klimatdelegation) med representation fran olika delar av
den kommunala férvaltningen, néringslivet i kommunen
och representanter for jord- och skogsbruk. Ansvaret
for att arbete med denna inriktning kommer till stand
bor aven det ligga pa kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen och dess arbetsutskott bér &ven i
de samverkansorgan de medverkar och i de dialoger
som férs med andra kommuner inom dessa verka for
att energi- och klimatplanens mal och riktlinjer efterlevs
inom de styrmedel som star till buds.

Kommunstyrelsen ansvarar for att ta fram riktlinjer for
redovisningen och fér genomférande av eventuella
korrigerande atgarder.

En utvérdering av energi- och klimatplanen bér géras
minst en gang inom varje mandatperiod. Utvarderingen
har som syfte att bilda underlag fér beslut om revidering
av strategin och om nya eller férdndrade prioriteringar.
Den férsta utvarderingen bér gbras 2013.
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FORTSATT ARBETE OCH
UTREDNINGAR

Energi- och klimatplanen omfattar utsldpp av vaxthusgaser inom energi- och transportsektorerna i Skévde
ur ett produktionsperspektiv. Harigenom omfattas i férsta hand de utslapp som idag gar att kvantifiera och
harleda till aktiviteter som sker i Skdvde kommun. Utslappen av véaxthusgaser fran industrisektorn i Skdvde
hanteras i férsta hand genom EU:s handelssystem for utslappsréatter.



Aktiviteter inom andra sektorer bidrar till de totala
utslappen av vaxthusgaser. Utslapp fran jord- och
skogsbruk star fér mellan 15 och 20 procent av de sam-
manlagda utslappen av véxthusgaser i Sverige. Inom
jordbruket bestar utslappen i forsta hand inte huvud-
sakligen av utslapp av koldioxid utan av utslépp av lust-
gas fran odlad mark och metan fran idisslande djur och
lustgas och metan fran lagring och spridning av gédsel.
Utslapp av koldioxid férekommer fran mulljordar och
fran anvandning av fossila branslen och drivmedel.
Férutsattningarna for att minska jordbrukets utslapp av
véaxthusgaser beror av flera komplexa samband vars
effekter kan vara svara att kvantifiera pa lokal niva. Ett
omfattande arbete pagar pa nationell niva for att genom
olika insatser med hjalp av olika styrmedel minska ut-
slappen av vaxthusgaser fran jordbruket.

Det ar emellertid viktigt for framtida arbete f6lja upp den
utveckling som de nationella insatserna inom industrin
och jordbruket leder till pa lokal niva, for att kunna av-
gbra i vad de kan samordnas med andra insatser for
minskade utslapp av vaxthusgaser i kommunen.

Kommunen bér aven félja utvecklingen med avseende
pa mojligheter att minska utslappen som orsakas av
konsumtion av varor i Skévde. Idag saknas mdjligheter
att pa ett praktiskt och tillforlitligt satt kvantifiera och
folja upp dessa utslapp. Utslappen paverkas av konsum-
tionsmonstret i Skévde men Skévde kan inte tillgodo-
rakna sig effekterna av insatser f6r minskade utslapp
som orsakas av konsumtionen.

| den statliga klimat- och sarbarhetsutredningen?®
konstateras att utslappsminskande atgarder har en av-
gbrande betydelse fér omfattningen av det arbete med
anpassning till ett varmare klimat som kommer att be-
hévas. Utredningen utgdr en av grunderna for Sveriges
klimatstrategi dar det framhalls att en anpassning till ett
varmare klimat ar nédvandig. Det galler saval att utnyttja
de mdjligheter férandringen medfér som att minimera
risker och effekter av férandringen.

Kommunen kan spela en viktig roll som radgivare och
inspirator for naringsliv och invanare inom dessa om-
raden. Regional samverkan och nationella néatverk
beddms i manga fall ha stérre forutsattningar att astad-
komma reella effekter av insatserna och Skbévde bor
aktivt medverka for delta i och initiera sddana for att ta
vara pa mojligheter att minska utslapp av vaxthusgaser
pa regional niva och for att paverka utformningen av
nationella styrmedel inom dessa omraden.

13) sou 2007:60, SVERIGE INFOR
KLIMATFORANDRINGARNA, SLUTBETANKANDE FRAN
KLIMAT- OCH S/"\RBERHETSUTREDNINGEN
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Atg.ard TidsperiOd m

KOMMUNSTYRELSEN

G2a

Infrastruktur fér 6kad gasproduktion

Utredning om mdjligheterna till 6kad
biogasproduktion

Okat utnyttiande av vindkraft
Férbattrad energieffektivitet genom
stréangare energikrav

Energieffektivisering och klimateffekter ska
konsekvent beaktas vid all samhallsplanering

Utveckling av kollektivtrafiksystemet

Minskade tunga transporter i centrum
Proaktiv kommunal energi- och klimatradgivning

Inférande av system och rutiner fér uppfdljning av
korstrackor for tjianstefordon.

Utbyte av tjanstebilar til bilar som anvander
férnybara drivmedel eller el

Framja anvéndande av IT-teknik fér distansméten
Goéra kommunanstéllda medvetna om férdelarna
med att tjidnsteresor gérs med kollektivtrafik

Utbildning i sparsam kérning (eco driving) fér alla
kommunanstéllda

Underlatta anvéndning av kollektivtrafik
Kampanijer for 6kad cykling

Inférande av system och rutiner fér miljdanpassad
upphandling

Vid upphandling ska i férsta hand energisnal
teknik véljas

BYGGNADSNAMNDEN

Anlaggning for biogasproduktion fran

i huvudsak industriellt livsmedelsavfall
kommer at tas i drift 2012. Kommunen
bér kontinuerligt verka for att produktio-
nen utdkas.

Utredning genomférs under 2012

Successivt 2012—2020

Utredning 2012-2013.
Genomférande 2013-2020.

2012-2020

2012-2020

Utredning 2012.
Implementering 2013—-2020.

Utredning 2012-2013.
Implementering 2013—2020.
2012-2020

Inférande 2012-2014

Inférande 2012

Inférande 2012

Successivt genomférande 2012-2015

2012-2020
2012-2020

Inképspolicy tas fram under 2012

2012-2020

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Byggnadsnédmnden
och kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Byggnadsnamnden
och kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen
och Tekniska n@mnden

Kommunstyrelsen
och Tekniska namnden

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen
och respektive ndmnd

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Forbattrad energieffektivitet genom konsekvent
myndighetsutévning

Forbattrad energieffektivitet genom information
och radgivning

Avveckling av fossila brénslen i bebyggelsen

Proaktiv kommunal energi- och klimatradgivning

Tillampa hégre energikrav vid uppférande av
nya byggnader

TEKNISKA NAMNDEN

2012-2020

2012-2020

Successivt 2012—2020

Utredning 2012-2013.
Implementering 2013—2020.

Successivt 2012—-2020

Byggnadsnamnden

Byggnadsnéamnden

Byggnadsnamnden

Byggnadsnamnden
och kommunstyrelsen

Byggnadsnédmnden

Okat utnyttiande av solenergi
Forbattrade mojligheter att distribuera smaskalig
el- och varmeproduktion

Utveckla infrastruktur och drivkrafter for cykling
och gangtrafik

Inférande av system och rutiner fér uppféljning
av energianvandning

Installationer under 2012—2013

Utredning genomférs 20122013

Utredning och planering 2012-2013.
Genomfdrande 2013-2020.

Inférande 2012.
Genomférande 2012-2020.

Tekniska ndmnden

Tekniska ndmnden

Tekniska namnden

Tekniska ndmnden,
Skovde Foretagspark
och Skdvdebostader
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Atgard

TEKNISKA NAMNDEN

Tidsperiod

O1b Inférande av system och rutiner fér I6pande utbyte
av energikravande utrustning till utrustning med
lagre energibehov

O1lc Inférande av individuell matning av energianvandning

O2a Inférande av system och rutiner fér uppféljining av
korstrackor for tjianstefordon.

0O2b Utbyte av tjanstebilar till bilar som anvéander
férnybara drivmedel eller el

O2c Utveckling av kommunens bilpool

02d Underlatta inférande av elbilar

O3b Anvéndning av kommunens bilpool fér resor till
och fran arbetet

O3c Alla kommunala fordon ska ha tillgang till elektriska
motorvarmare

SKOLNAMNDEN

Inférande 2012.
Genomférande 2013-2020.

Inférande 2012-2015

2012-2020

Inférande 2012-2014

Inférande 2012-2014

Inférande 2012. Eventuell komplettering
med permanenta elbilstanknings-
anlaggningar 2012-2020 beroende pa
utveckling av elbilar.

Inférande 2012

Inférande 2012-2014

Tekniska ndmnden,
Skoévde Foretagspark
och Skdévdebostader

Tekniska ndmnden
och Skévdebostader

Kommunstyrelsen
och Tekniska namnden

Kommunstyrelsen
och Tekniska namnden

Tekniska ndmnden

Tekniska ndmnden

Tekniska ndmnden

Tekniska ndmnden

G5c Miljé- och klimatprojekt i kommunens skolor

SKOVDE VARMEVERKA AB

Definition av projekt 2012.
Genomférande 2013—- 2020

Skolndmnden

Gla Utbyggnad av fjarrvarme inom befintlig bebyggelse

G1b Ta fram tekniska och ekonomiska l6sningar som
medger att fjarrvarme aven fortsattningsvis kan vara
ett konkurrenskraftigt alternativ i ny bebyggelse med
lagre energibehov

Gic Smaskalig fjarrvarme i Tidan

Gid Utreda mdjligheter att utnyttja spillvarme fran
Cementa

Gle Utfasning av oljeanvandning vid Volvo Powertrain

MILJOSAMVERKAN OSTRA SKARABORG

Successivt 2008—2020

Teknisk-ekonomiska utredningar
genomfdrs i forsta hand centralt inom
branschorganisationen.

Successivt genomférande 2012-2020

Idrifttagning hésten 2011

Utredning genomférs 2012—-2013

Utredning genomférs 2011-2012

Skoévde Varmeverk

Skoévde Varmeverk

Skoévde Varmeverk

Skoévde Varmeverk

Skoévde Varmeverk

G5b Energieffektivisering genom miljétillsyn

AB SKOVDEBOSTADER

Utvardering av pagaende projekt 2011.
Genomférande 2012-2020.

Miljdsamverkan
Ostra Skaraborg

O1a Inférande av system och rutiner fér uppféljning av
energianvandning

O1b Inférande av system och rutiner fér I6pande utbyte
av energikravande utrustning till utrustning med
lagre energibehov

Ofc Inférande av individuell métning av energi-
anvéndning

SKOVDE FORETAGSPARK AB

Inférande 2012.
Genomférande 2012 — 2020.

Inférande 2012.
Genomférande 2013-2020.

Inférande 2012—-2015

Tekniska nédmnden,
Skovde Foretagspark
och Skévdebostader

Tekniska ndmnden,
Skovde Foretagspark
och Skdévdebostader

Tekniska namnden och
Skdévdebostader

O1a Inférande av system och rutiner fér uppféljning av
energianvandning

O1b Inférande av system och rutiner fér I6pande utbyte

Inférande 2012.
Genomférande 2012 — 2020.

Inférande 2012.

av energikravande utrustning till utrustning med lagre Genomférande 2013-2020.

energibehov

Tekniska ndmnden,
Skdvde Foretagspark
och Skévdebostader

Tekniska ndmnden,
Skévde Foretagspark
och Skdvdebostader



Projektledning: Sari Stromblad, miljdstrateg

Formgivning: Morot Kommunikation & Design

Tryck: Skaraborgs Offset i en Svanen-certifierad process

Foto: Skévde kommun, Thomas Harrysson och Pascal Tshibanda
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